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BREVE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL DERECHO A VOTAR Y
SER ELEGIDO EN ELECCIONES LIBRES Y JUSTAS

Marco legislativo

La sala Constitucional del tribunal Supremo de Justicia (TSJ) derogo las
disposiciones de la Ley de Procesos Electorales para la eleccion de
representantes de pueblos y comunidades indigenas. Posteriormente
ordend al CNE generar las normativas al respecto. Se establecio un re-
glamento con un nuevo mecanismo de segundo grado, sin consulta, ni
consentimiento previo real atentando contra los principios de eleccion
directa, sufragio universal y voto secreto.

La Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television y la Ley contra
el Odio de 2017 otorga a la institucionalidad dependiente del ejecutivo
la potestad y uso discrecional para restringir la informacion y el perio-
dismo. Usada para el cierre de las libertades y para la censura y auto-
censura. Limitando de manera severa los derechos, la informacion, la
pluralidad y la igualdad de condiciones para la emision de mensajes y
propaganda en periodos electorales.

En 2020, un CNE ad hoc nombrado en forma irregular por el TSJ, del
que hicieron parte dos de sus magistradas, se procedio a disefar un
nuevo marco legal electoral que alterd tanto los principios constitucio-
nales de proporcionalidad y personalizacion del sufragio, como los de
universalidad y voto directo en el caso de las elecciones indigenas.

Sinopsis
Una cronologia obligatoria. La pérdida de la democracia.

La del partido de gobierno PSUV en las elecciones parlamentarias de
2015, dio inicio a un proceso que culminaria en la ruptura del hilo de-
mocratico en Venezuela. El tribunal Supremo de Justicia anulod por via
judicial los resultados y sus efectos bloqueando la proclamacion de
cuatro de los representantes electos por el estado de Amazonas, des-
truyendo la mayoria calificada obtenida por sectores opositores en la
Asamblea Nacional. Posteriormente logro dejar sin efecto todos los ac-
tos emanados de la misma. Durante los b anos que duro la AN electa,
el estado Amazonas permanecio sin representacion parlamentaria.

En el 201/, el ejecutivo convocd de manera discrecional unas eleccio-
nes para elegir una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), violando la
CRBYV, la cual generaria una nueva constitucion. Al mismo tiempo violo
el articulo 63 de la constitucion estableciendo una modalidad diferente
al voto universal, donde ciudadanos debian votar como miembros de
grupos sociales. La intencion de fondo era que la ANC asumiera po-
deres supra constitucionales al servicio del ejecutivo, despojando de
todas sus funciones a la anterior electa. Esta ANC en el uso de su supra
potestad convoco a elecciones regionales y posteriormente eleccio-
nes presidenciales 2018. La ANC nunca generd una nueva constitucion
y fue disuelta en 2020.

@

1. Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio
de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es

la base de la autoridad del po-
der publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones
auténticas que habrin de ce-
lebrarse periodicamente, por
sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimien-
to equivalente que garantice la
libertad del voto.

Declaracion Universal de De-
rechos Humanos. Articulo 21
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La eleccion de la ANC destruyo la confiabilidad en el CNE, la empresa
Smartmatic, que llevd a cabo procesos electorales desde 2004 de-
nuNcio inconsistencias entre los resultados arrojados por las maquinas
de votacion y los resultados reportados por el CNE. La presidenta del
CNE, Tibisay Lucena informo la participacion de 8089.320 personas,
mientras los datos reales oscilaban entre 6./50.000 y 6.900.000 elec-
tores. Constatandose por primera vez la manipulacion y alteracion de
resultados. La conformacion del CNE siempre ha estado, a lo largo de
estas décadas, con una clara tendencia oficialista en detrimento de la
neutralidad e imparcialidad. Por primera vez, se comprobd una actua-
cion de fraude en los resultados

Las elecciones parlamentarias de 2020, se llevaron a cabo con un
CNE designado de forma irregular por el TSJ, este elabord un nuevo
reglamento electoral alterando principios de proporcionalidad. Para las
elecciones indigenas elimino la universalidad y el voto directo, pasando
a elecciones de segundo grado. Todas las modificaciones violaron la
constitucion al realizarse fuera del periodo establecido.

El TSJ a su vez, inicio un proceso de intervencion en las autonomias y
procesos internos de los partidos politicos, sustituyendo los represen-
tantes de los principales partidos opositores, y de partidos disidencias
del oficialismo. Las elecciones parlamentarias de 2020 no contaron
con un ente electoral imparcial, un reglamento y procesos legitimos ni
partidos politicos auténomos.

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones per-
mite a partidos renovar sus partidos, asi como sus miembros registra-
dos. que por ley debe ser al menos de 06% del electorado. Con base
en esto, el ejecutivo ha eliminar partidos politicos de oposicion. En el
2016, a traves de fallos y apelaciones del TSJ se postergo la renovacion.
Hasta 2017/, en el marco de las elecciones regionales, de los 59 parti-
dos politicos convocados por el CNE a participar en este proceso, solo
17 lograron validar sus listas.

Posteriormente, en diciembre de 2017, la ANC determind que los parti-
dos que desearan participar en las elecciones presidenciales, y no hu-
bieran participado en las municipales, deberian someterse a un nuevo
proceso de legitimacion. Penalizando la no concurrencia a elecciones.
La ANC, anuncio, el nuevo proceso de validacion en el que algunos de
los principales partidos de oposicion venezolanos que se habian vali-
dado como Primero Justicia y Voluntad Popular perdieron el status. La
Coaalicion MUD, se vio impedida por una sentencia del TSJ, promulgada
15 horas antes del inicio del proceso de legitimacion.

En julio siguiente, nuevamente tuvieron que someterse a una valida-
cion. Partidos opositores resultaron nuevamente afectados. Eliminar
y debilitar a los partidos politicos se logro a traves de procesos conti-
nuos de “legitimacion” y a la intervencion judicial por orden del TSJ. El
amparo introducido por partidos genero la suspension de partidos de
oposicion como Accion Democratica y Primero Justicia. Interviniendo
sus autonomias e instalando juntas directivas ad hoc pro guberna-

Todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportuni-
dades:

a) Participar en la direccion de
los asuntos priblicos, directamen-
te o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y
ser elegidos en elecciones perio-
dicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los
electores; c) Tener acceso, en con-
diciones generales de iqualdad, a
las funciones publicas de su pais.
El derecho a participar en la
direccion de los asuntos puiblicos,
que incluye el derecho a votar

y a ser elegido, forma parte del
niicleo mismo de los gobiernos
democrdticos que se fundamen-
tan en la voluntad popular. Las
elecciones auténticas son compo-
nentes necesarios y fundamenta-
les de un contexto que proteja y
promueva los derechos humanos.
El derecho a votar y a ser ele-
gido en elecciones genuinas y
periodicas estd inextricablemente
unido a otros derechos humanos,
cuyo disfrute es decisivo para
todo proceso electoral auténtico.
Entre esos derechos habilitantes
figuran: el derecho a vivir libre
de discriminacion; el derecho a la
libertad de expresion y opinion; el
derecho a la libertad de asociacion
y reunion pacifica; y el derecho a
la libertad de movimiento.

Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.
Articulo 25
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mentales, a las cuales se les adjudico insignias, tarjeta electoral, sim-
bolos e identidad del partido. En 2023, Igual procedimiento se realizo
con el Partido Comunista de Venezuela (PCV). Ya en 2012, los partidos
que habian orbitado alrededor del chavismo Patria para Todos (PPT) y
PODEMOS que apoyaron al candidato opositor, previo a las elecciones
presidenciales fueron intervenidos por el TSLEn 2015, el TSJ intervino
varios partidos de oposicion, entre ellos el partido COPEI.

En 2021, tras 20 anos el gobierno permitio la renovacion de las autori-
dades electorales resultando la incorporacion de 2 rectores principales
no vinculados al oficialismo Enrigue Marquez y Roberto Picon y tres
suplentes Griselda Colina, Ledn Arismendi y Francisco Martinez para un
periodo de 7/ anos.

Sin embargo, nuevamente el ejecutivo violento los procesos legales y
provoco una renuncia de rectores y la eleccion express de un nuevo
CNE en claro retroceso de los avances de equilibrio e imparcialidad
logrados.

PRINCIPALES PROBLEMAS:
1) Falta de separacion de poderes.

La institucionalidad, Tribunal Supremo de Justicia, Poder lectoral, Poder
Legislativo, poder moral, Ministerio publico, Defensoria de pueblo res-
ponden al ejecutivo nacional. Ningun organismo gubernamental puede
evitar una relacion de subordinacion. Por ende, no existe un estado de
derecho, en un estado no democratico.

2) Falta de estado de derecho.

La falta de independencia de poderes también repercute en el uso de
la institucionalidad y del uso y creacion arbitrario de las normativas y las
leyes para la limitacion de derechos sobre todo politicos. Se judicializan
las libertades democraticas para control, dominacion y perpetuacion
del gobierno en el poder.

3) Inhabilitaciones politicas.

La inhabilitacion es la suspension de derechos politicos los cuéles re-
quieren de una sentencia firme a traves de un tribunal, posterior a un
juicio con garantias de debido proceso. En Venezuela las inhabilitacio-
nes se han realizado por via administrativa, a traves de la Contraloria
General de la Republica. La mayoria de las personas inhabilitadas, no
han sido informadas de la misma, no tienen sancion previa, ni informa-
cion al respecto.

La mayoria se han inscrito en procesos, pasan los procesos donde se
revisan, impugnan y cesan por diversas razones la participacion por

@

Todos los ciudadanos y ciudada-
nas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publi-
cos, directamente o por medio

de sus representantes elegidos o
elegidas.

La participacion del pueblo en la
formacion, ejecucion y control

de la gestion piblica es el medio
necesario para lograr el protago-
nismo que garantice su completo
desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacion del Estado
y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mds
favorables para su prdctica.

Constitucion de la Repiibli-
ca Bolivariana de Venezuela.
Capitulo IV. De los Derechos
Politicos y del Referendo Po-
pular. Articulo 62
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parte del CNE y una vez que han ganado, o que los resultados les son
favorables, son informados de su inhabilitacion y de su desincorpora-
cionincluso del cargo para el cual han sido electo/as. Medidas que con
base en las leyes son ilegales y tardias.

No existen numeros de la cantidad de personas sometidas a estas
inhabilitaciones, asi como de los procesos bajo los cuales se efectuan,
son arbitrarios y aplicados a opositores y opositoras. El caso de la can-
didatura de Freddy Superlano que gand por votacion popular la gober-
nacion del estado y fue informado de su inhabilitacion posterior a su
eleccion es de los mas emblematicos de las arbitrariedades al respecto.

Actualmente de cara a las elecciones presidenciales, La candidata Ma-
ria Corina Machado ha sido inhabilitada siendo la figura de mayor res-
paldo popular en la oposicion en 2023, Henrique Capriles Radonsky,
Juan Guaido, Leopoldo Lopez, Antonio Ledezma, Freddy Guevara y mu-
chos otros estan imposibilitados de participar en elecciones. Todos sin
juicio, sentencia firme y sin los procedimientos normativos adecuados
para esta suspension de su derecho a ser elegidos y elegidas.

4) Un nuevo CNE parcializado

El CNE electo en 2021 debia asumir la responsabilidad de organizar
las elecciones regionales y municipales 2021, la eleccion presidencial
2024 y las elecciones parlamentarias, regionales y locales previstas
para 20256. Sin embargo, nuevamente el ejecutivo violento los proce-
S0s legales y provoco una renuncia de rectores y la eleccion express
de un nuevo CNE en claro retroceso de los avances de equilibrio e
imparcialidad logrados. La rectora oficialista Tania D* Amelio, habia re-
nunciado a su cargo en 2022, para asumir su rol de magistrada del
TSJ, sin reemplazo. En junio de 2023, rectores oficialistas renunciaron y
posteriormente los independientes, generando una crisis institucional
que permitio la disolucion de sus competencias. La Asamblea Nacional
dispuso una nueva comision, postulaciones y elecciones, de una nueva
directiva del ente comicial sin pluralidad, y subordinado al ejecutivo. El
nuevo presidente del CNE, Elvis Amoroso, fungio antes como Contralor
General de la Republica, responsable por de las “inhabilitaciones politi-
cas” dictadas contra liderazgos de oposicion.

5) Intervencién, confiscacion e imposicion de juntas directivas
en partidos politicos.

El TSJ ha ejecutado acciones que atentan contra las autonomias y por
via judicial ha intervenido, confiscado y colocado juntas directivas ad
hoc contra partidos politicos y organizaciones de sociedad civil. Ha re-
emplazado sus formas organizativas internas, sin criterios claros, lega-
les y sin posibilidad de acciones de amparos por parte de los partidos.
Sustituyendo sus liderazgos a colocado nuevos representantes con al-
tisimos cuestionamientos internos o de independencia frente al gobier-

El sufragio es un derecho. Se ejer-
cerd mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La
ley garantizarad el principio de la
personalizacion del sufragio y la
representacion proporcional.
Articulo 63

Son electores o electoras todos los
venezolanos y venezolanas que
hayan cumplido dieciocho arios
de edad y que no estén sujetos a
interdiccion civil o inhabilitacion
politica.

Articulo 64

Constitucién de la Repuibli-
ca Bolivariana de Venezuela.
Capitulo IV. De los Derechos
Politicos y del Referendo Po-
pular.
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no. Despojando no solo a sus autoridades sino sus nombres, sedes,
simbolos, colores, su tarjeta electoral y toda su identidad. Quedando
ComMo cascarones vacios sin legitimidad interna, ni en sus bases. No
los ha eliminado, pero los ha despojado de su sentido, representantes
y sus bases. Limitando a su vez, que estos puedan crear nuevas es-
tructuras partidistas.

6) Retrasos injustificados e intencionales por el CNE para restar
capacidades organizativas.

Existe un patron de demoras injustificadas, retrasos e inaccion por par-
te del CNE para la garantia de diversos procesos en el marco de elec-
ciones que afectan de manera directa la organizacion, participacion y
la competencia en igualdad de condiciones de sectores de oposicion
incluso para el registro de candidaturas.

7) Persecucion por razones politicas. Presos politicos.

En Venezuela existe un patron y una politica sistematica de persecu-
cion por razones politicas, No sdlo contra partidos tradicionales vy lide-
razgos opositores, sino contra la sociedad civil, las personas, y cual-
quier liderazgo social, gremial, académicos, estudiantil, sindical, etc,
que ejerza la independencia y la critica. En 2023 se mantienen dete-
nidas arbitrariamente por razones politicas 283 personas segun Foro
Penal Venezolano.

La politica de violaciones graves a los derechos humanos durante los
periodos de 2014-2017, y los crimenes de Lesa Humanidad contra per-
sonas opositores generd la apertura de una investigacion por parte de
la Corte Penal Internacional. Los periodos de grandes movilizaciones y
electorales son aquellos donde el patron pasa de una fase blanda a
dura de represion y persecucion politica.

8) Uso de recursos publicos para campaiia electoral.

El uso de recursos publicos en campana electorales por parte del ofi-
cialismo ha sido documentado y denunciado. No existe una diferencia
clara entre el gobierno, el partido oficialista, los funcionarios y funciona-
rias publicos, asi como de candidaturas. En épocas electorales, progra-
mas sociales, entrega de viviendas, subsidios educativos, alimenticios,
de salud o acciones que corresponden al estado son acompanadas
de sus candidaturas. Al mismo tiempo prohiben la entrada de apo-
yos, programas o ayudas por parte de otros sectores. El ventajismo
gubernamental es evidente para favorecer sus candidaturas. Para la
territorializacion de los apoyos v la exclusion de otros sectores utilizan
al partido de gobiermno y al sistema de organizaciones sociales de im-
plementacion de programas y de vigilancia en sus diferentes secto-
res, todos dependientes de subsisdios estatales, y que no tienen filtros
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para evidenciar la relacion y las amenazas y consecuencias de pérdida
de los mismos de no responder con apoyo al gobierno.

9) Vulneracion al derecho a la participacién ciudadana, limitacio-
nes en los procesos de inscripcion y actualizacion en el registro
electoral

Hasta 2015, los operativos formales de inscripcion y actualizacion en el
Registro Electoral (RE) tenian una duracion aproximada de cinco meses
continuos, con mas de 1500 puntos distribuidos en los 335 municipios
del pais.

Luego de las elecciones parlamentarias de 2015, los operativos convo-
cados por el CNE duraron apenas dos dias, sin promocion del registro,
los puntos habilitados fueron reducidos. Esto generd que ciudadanos en
edad de votar fueran quedando fuera del registro. A su vez, no ha sido
depurado apropiadamente.

En 201/, el operativo de registro del CNE pasd a 10 dias para las regio-
nales, 20 dias para las presidenciales de 2018 y 1/ dias para las parla-
mentarias de 2020. Con una reduccion de disponibilidad de puntos de
inscripcion habilitados de 1568 en 2015 a 200 en las regionales de 2017,
531 en las presidenciales de 2018 y 429 en las parlamentarias de 2020.

El problema se agrava para migrantes, ACNUR estima que al menos son
7200000 de venezolanos en el exterior.

10) La “Hegemonia Comunicacional” contra toda pluralidad, criti-
cay disidencia.

Por casi 20 anos, el gobierno generd un marco normativo que le permi-
tieron restringir de forma severa y grave la libertad de expresion y el de-
recho de acceso a la informacion en Venezuela. La denominada “Hege-
monia Comunicacional” como politica estatal de control de informacion
-posterior al 2003-impuesta por el ex Presidente Hugo Chavez, genero
un sistema de leyes ambiguas, discrecionales, amplias, e instituciones y
politicas arbitrarias de cerco de las comunicaciones independientes en
Venezuela. Cierre de medios de comunicacion, restriccion de recursos,
bienes y equipos, criminalizacion, persecucion y detenciones arbitrarias,
asi como la judicializacion contra personas y medios criticos. El resultado
es un espacio radio eléctrico controlado en casi su totalidad, la auto-
censura, la compra de espacios independientes, el uso del sistema de
medios nacionales sin independencia y al servicio del ejecutivo, como
medio de propaganda del partido y el gobierno. Sin contrapeso ni plurali-
dad informativa. La mayoria de los medios independientes migraron a las
redes sociales, con un muy poco porcentaje de incidencia nacional y con
alto grados de vigilancia, monitoreo y censura. Los medios patrocinados
por el estado, no tienen posibilidad de informar de forma imparcial y plu-
ral, la propaganda, la desinformacion y la linea gubernamental ocupa casi
la totalidad de sus informaciones.
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11) Conatel un ente censurador

La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), es el érgano
que actla para cercenar la libertad de informacion, expresion y opinion.
Ha emitido drdenes para cerrar, bloquear y censurar los medios impre-
s0s, radiales, televisivos y digitales.

12) Acoso y amenazas contra periodistas en campanas

Durante los periodos de elecciones los comunicadores, periodistas, me-
dios y directivos son amenazados y acosados. En periodos electorales
aumenta, la vigolancia, las restricciones a la paridad de la opinién y pro-
puestas, el uso de medidas coercitivas, la confiscacion de equipos, el
cierre de medios.

13) Monitoreo, vigilancia y detenciones arbitrarias por uso de RRSS
en periodos electorales.

Se arresto a ciudadanos por “tuitear” opiniones criticas con el gobierno y
la practica comun de bloguear sitios web provocd una autocensura que
limitd aln mas la informacion disponible para el publico.

14) No existe un sistema de medios independientes.

El despojo de las radiofrecuencias, redujo el espacio radioeléctrico. Los
canales de noticias nacionales e internacionales independientes o criti-
cos fueron eliminados, algunos migraron a redes sociales y plataformas
digitales, otros en su mayoria desaparecieron, 1os mas reconocidos en
televisoras han establecido una politica de autocensura o han sido com-
prados por personas vinculadas al oficialismo. Existe un bloqueo de los
medios digitales, teniendo que recurrirse a la instalacion de VPN para su
acceso. Lo que limita la llegada a pocos sectores del pais. Muchos me-
dios del espectro radioeléctrico tienen muchas limitaciones impuestas
desde CONATEL vy la linea del gobierno para informar. Existe un desequi-
librio gigantesco entre la informacion gubernamental y de propaganda y
las oportunidades de voces plurales. La prensa independiente esta casi
extinguida, por cierre, falta de papel, cierre de medios y censura. Las re-
des sociales son insuficientes y ajenas a un amplio porcentaje de la po-
blacion venezolana.

15) Sin paridad de género

Se mantiene una participacion minoritaria de las mujeres en los cargos
de representacion, asi como en los altos cargos en partidos politicos. Los
cargos de jefaturas para gobernacion y alcaldias, menos del 10% son
ocupados por mujeres.
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RECOMENDACIONES DE ATENCION URGENTE

1) Habilitar politicamente a todas las personas que
han sido despojadas de sus derechos politicos a ser
elegidos a través de inhabilitaciones administrativas,
inconstitucionales y que violan estandares de dere-
chos humanos.

2) Restablecer el voto directo, secreto y universal, bajo
garantfas de transparencia, pluralidad y respeto a la
voluntad popular, como la Unica solucion pacifica, de-
mocratica y constitucional con la que cuenta la po-
blacion venezolana para recuperar la democracia, a
través de elecciones libres, justas y auténticas.

3) Liberar a todas las personas privadas de libertad
por razones politicas, respetar la autonomia de los
partidos politicos conforme al marco constitucional
y legal vigente y levantar las inhabilitaciones a lideres
politicos opositores o disidentes.

4) Actualizar y depurar el registro electoral, de forma
que la totalidad de los venezolanos en edad de vo-
tar puedan ejercer este derecho. Dar cumplimiento al
caracter continuo del Registro Electoral en el exterior,
aperturando y permitiendo que venezolanos fuera del
pais puedan inscribirse 0 actualizar sus datos para
participar de los proximos procesos electorales, sin
mMas requisitos que los establecidos por la Ley Organi-
ca de Procesos Electorales.

8) Aplicar todas las recomendaciones emanadas del
informe final del Grupo de Observacion Electoral de
la Union Europea para las elecciones presidenciales
2024 y subsiguientes.

@

6) Permitir la mas amplia observacion electoral en las
elecciones presidenciales de 2024

7) Devolver a sus directivas originales los partidos judi-
cializados por el Tribunal Supremo de Justicia, permi-
tiendoles competir con su tarjeton electoral

RECOMENDACIONES IMPORTANTES

1) Revisar y promover un marco normativo y legal que
brinde certezas a la ciudadania y garantice los dere-
chos civiles y politicos en el marco de los procesos
electorales y que restituya el derecho a elegir y a ser
elegido.

2) Fortalecer, monitorear y coadyuvar la gestion del
nuevo poder electoral de forma que pueda cumplir
con los principios de la democracia electoral autono-
Mo e independiente.

3) Revisar la normativa relativa a la observacion elec-
toral, de forma de posibilitar la implementacion de
mecanismos de observacion y asistencia electoral in-
ternacional, y establecer acciones de contraloria que
garanticen los resultados electorales expresados por
el voto popular.

4) Concretar normas que garanticen la participacion
politicadelasmujeresenloscargosde eleccionpopular,
enejerciciodelapoliticay espacios de tomade decision.

8) Sustituir el directorio del Consejo Nacional Electoral
por funcionarios independientes con capacidad téc-
nica en el tema.



