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Marcelo Argenta Camara*

Talvez o leitor que agora comece a se aventurar pelas paginas
que se seguem tenha, no curso de sua leitura, impresséo idén-
tica a que nos acometeu de que um mesmo grito ecoa pelos
distintos cenarios cobertos nos artigos aqui disponiveis: “Ya
bastal!”. O mitico grito zapatista poderia, muito bem, ter sido
enunciado por qualquer um dos movimentos cuja acao —passa-
da, presente ou futura- percorre essas paginas, enchendo-nos,
por vezes, de otimismo, enquanto, ao mesmo tempo, nos inci-
tam a necessaria reflexdo.

Citar o movimento zapatista ndo significa, de nenhuma ma-
neira, insinuar que os cenarios que o leitor tera diante de si nas
proximas paginas tenham tido naquele movimento a inspiracao
Unica de seu agir. Significa, antes sim, destacar as importan-
tes semelhancas que permeiam os cenarios visitados e que nos
trazem a clara nocédo de que esse mundo multiplo das distintas
vivéncias cotidianas condenadas a invisibilidade e ao esqueci-
mento, ergueu-se simultaneamente, trazendo a tona as intme-
ras riquezas e possibilidades contidas nesses universos muitas
vezes desconhecidos da grande maioria de noés.

E preciso que tenhamos em mente as caracteristicas pecu-
liares da formacdo do continente latino-americano para que
possamos compreender a importancia das investigacoes rea-
lizadas pelo Grupo de Trabalho “Anticapitalismos e Sociabili-
dades Emergentes”, formado no ambito do Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), reunidas nesta sua

* Professor Adjunto do Departamento de Geografia da UFRGS, Porto Ale-
gre — Brasil.
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segunda coletdnea de artigos. Aqui, as dificuldades advindas
da organizacado capitalista das relacdes, somam-se aquelas
oriundas/originadas pelo processo de formacéo colonial, cujas
consequéncias, sejam elas definidas a partir da perspectiva da
colonialidade ou do colonialismo interno (correlatas, ainda que
nao idénticas em sua analise) tendem a agravar aquilo que por
si s6 ja é suficientemente limitador das possibilidades de eman-
cipacao social. A multiplicidade étnica dessas terras, com sua
correlata multiplicidade de formas de organizacao socioespacial
—que podemos definir como sendo nossa sociodiversidade— foi
solapada pelo processo colonizador e pela posterior tentativa
dos Estados de implantar, aqui, modelos politico-econdémicos
emulados de experiéncias advindas de contextos sociais em
muito distintos dos nossos. Assim, aquilo que poderia ter signi-
ficado nosso efetivo potencial emancipatorio frente a uma con-
denacao sistémica, foi sucessivamente condenado e subjugado
sob o peso de politicas ora despoéticas, ora paternalistas.

Torna-se, cada vez mais, imperativo reconhecer que as dis-
tintas fases do processo histoérico latinoamericano nao tiveram
0 povo como protagonista. Ressalve-se que aqui incluimos esse
conceito, um tanto genérico e no mais das vezes submetido a
Sensos comuns pouco criticos —o “povo”—, em sua dimensao efe-
tivamente politica e, portanto, relacional: o polo que “emerge
em relacdo a outro polo, que é o da concentracdo da rique-
za, do poder politico e do reconhecimento social”'. Abarcamos
ai os povos originarios, ribeirinhos, quilombolas, camponeses,
trabalhadoras e trabalhadores marginalizados. Todo um con-
junto de coletivos sociais que poucas vezes foram convidados a
pensar, num dialogo de efetiva horizontalidade, os rumos dos
Estados nos quais se viram inseridos. E quando o foram, quase
sempre tiveram suas esperancas traidas. Triste sina dos conde-
nados dessas terras.

O que os tempos atuais tornaram ainda mais evidente, mes-
mo para muitos que ainda se recusavam (e, talvez, se recusem)
a vé-lo, é o esgotamento do modelo vigente de participacao poli-
tica, baseado numa leitura de democracia ja bastante esvaziada
de contetdo. Pois mesmo quando apdés superarmos o periodo
vivido sob jugo militar, e a posterior imposicdo avassaladora
das politicas neoliberais, os governos supostamente progres-
sistas, nacionalistas ou de (centro-)esquerda, insistem nas po-
liticas homogeneizadoras -lidas aqui em seu sentido amplo, no

1 Tapia, Luis 2014 La sustitucion del pueblo (La Paz: Editorial Autodeter-
minacion).

12



PROLOGO

que toca tanto a questdes econdémicas, sociais e culturais— em
nome de um suposto “desenvolvimento” cujo significado é tao
vago quanto o das democracias ora praticadas.

Ou melhor: talvez nao tao vago. Pois se o conceito de desen-
volvimento pode, sim, permitir diferentes leituras, aquela prati-
cada pelos governos de turno tem sua definicao clara: trata-se
da busca do crescimento econdémico, sustentada em padroes
produtivos neoextrativistas ou de uma industrializacdo seg-
mentada, apoiado avidamente pelos setores do capital (trans)
nacional e financeiro, e que, politicamente, busca legitimar-se
através de um acomodamento da luta de classes a partir da
elevacao das expectativas de consumo.

Por que, poderiamos nos perguntar, ainda se insiste na re-
producédo (ainda que sob outros matizes) de um mesmo mode-
lo cujos resultados sdo sabidamente desastrosos? Por que nao
apostar numa efetiva inovacao das praticas e politicas econo-
micas e sociais? Creio ser possivel, aqui, utilizarmos as chaves
de leitura que nos sdo propostas pelo giro decolonial, na busca
por essas respostas. Pois, das tantas consequéncias herdadas
do processo colonial, a que nos parece mais nefasta é aquela
que se da sobre as formas de pensamento ainda hegeménicas
nas antigas colonias. As diferentes dimensées marcadas pelo
estigma colonial —colonialidade do poder, do saber, do ser— sig-
nificam que tudo aquilo que diverge dos modelos eurocéntri-
cos de sociedade €, inevitavelmente, classificado/hierarquizado
como inferior, como impossivel, mesmo por aqueles que tém
pelos grupos subalternos uma visdo simpatica mas, no mais
das vezes, paternalista.

A primeira secdo deste livro busca refletir sobre as possibi-
lidades de participacao para além da institucionalidade do-
minante, e ilustra as dificuldades aqui apontadas: o fato de
que, por vezes (e nao poucas), € o confinamento das iniciativas
populares sob a tutela cega das instituicées do Estado o fa-
tor limitante da potencialidade emancipatoria dessas mesmas
iniciativas. Perceba-se que os distintos artigos presentes nes-
sa secdo versam sobre situacoes e contextos vividos em paises
cujos governos foram construidos em torno a um discurso de
representacdo do nacional-popular, e que sdo exatamente esses
mesmos governos que hoje limitam a capacidade de acdo dos
coletivos organizados, em prol de uma certa governabilidade.
Talvez seja pertinente a pergunta: quanto nos tardara para per-
cebermos a pratica impossibilidade de construcao de um Esta-
do de Bem-Estar a europeia, sem que para isso tenham de ser
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abortadas as distintas experiéncias efetivamente portadoras de
novas possibilidades? Aqui, cabe destacar o artigo de Dmitri
Prieto pelos interrogantes que propde a situacdo de Cuba face
ao papel iconico que esse pais representou, em seu momento,
para as lutas sociais no continente. Frente a pratica inevitabili-
dade de revisao de seu modelo, os rumos a serem seguidos pelo
pais sao contundentemente discutidos por esse autor.

Mas se enfatizamos as dificuldades enfrentadas pelos cole-
tivos sociais em seu agir, onde esta o otimismo mencionado
nas linhas que abriram este prologo? Ela surge da percepcao
concomitante, mesmo diante do reconhecimento dos obstacu-
los, do numero cada vez maior de formas de participacdo poli-
tica alternativas e sugestivas que florescem daqueles mesmos
lugares condenados a uma passividade (aparente) diante dos
desmandos de sucessivos governos. E aquilo que Tapia (2008)?
denominou a “politizacdo dos nao-lugares da politica”: a cres-
cente capacidade que se observa de diferentes coletivos sociais
formarem suas proprias organizacdes, que representam a plu-
ralidade de demandas e reivindicacoes existentes no seio de
nossas sociedades, e que nao aceitam mais a intermediacao
dos canais politicos tradicionais na busca da consecucdo de
seus objetivos.

Essas mobilizagoes, que por vezes podem assumir contor-
nos organizacionais mais institucionalizados mas que, em sua
maior parte inovam as formas do agir politico, sdo, muitas ve-
zes denominadas como movimentos sociais de novo tipo. Ainda
que compreendamos a utilizacdo do adjetivo “novo” para carac-
terizar esses movimentos, queremos fazer a ressalva de que a
novidade esta em sua insercido e em seu carater mais protago-
nista nos contextos politicos nos quais estdo inseridos. Porque,
no que diz respeito as suas formas de organizacao e de agir, nao
cremos que € possivel denomina-las “novas”: sdo sim formas de
organizacao organicas, suas tradi¢coes (descartando-se absolu-
tamente o carater pejorativo com que essa palavra € vista pelo
senso comum), usos e costumes, que agora tomam de assalto a
cena para a qual ndo haviam, até entao, sido convidados.

Disso trata a segunda secao deste livro, na qual os movimen-
tos sociais sdo apresentados em seu carater de representantes
da diversidade social realmente existente. De fundamental im-
portancia reconhecermos, ao longo dos artigos ali presentes,
que ha, por partes desses movimentos, um sentido de apro-

2 Tapia, Luis 2008 Politica Salvaje (La Paz: Muela del Diablo Editores;
Comuna; CLACSO).
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priacdo e de ressignificacdo de diversas categorias e de ferra-
mentas do universo politico de matriz ocidental, tais como a
concepcao de Estado e de nacéo, e a leitura sobre o papel dos
intelectuais organicos. Esse é um passo de marcada importan-
cia estratégica uma vez que, reconhecendo que ainda operamos
dentro dos marcos da institucionalidade estatal, a disputa de
sentidos para categorias até entdo estabelecidas hegemonica-
mente € uma arena de embate crucial.

Por fim, como ultima secao desta obra, discute-se o papel da
academia em todo esse cenario até aqui repassado. Em espe-
cial, o papel do investigador/pesquisador académico em sua
atuacdo enquanto pesquisador externo, solidario as causas em
torno as quais dedica sua atencdo, ou o pesquisador militante,
diretamente vinculado a elas ndo apenas enquanto fazer acadé-
mico, mas sim, politico. Discussao fundamental uma vez que,
reconhecamos, obras como esta, surgidas no seio da academia,
tém no proprio meio de que se origina o seu grupo majoritario
de interlocucao.

Ha, com toda a certeza, a necessidade do questionamento
ético quanto a producao académica em torno aos movimentos
sociais. E cremos que o fato de a academia voltar seu olhar a
esses grupos é fundamental no sentido da composicdo das so-
lidariedades necessarias para que suas demandas ecoem em
meios nos quais, impedidas pelas engrenagens que limitam o
acesso a informacao, talvez ndo pudessem chegar.

Mas acreditamos também que, para além das intencodes sérias
de apoio e/ou dentincia que acompanham a muitos de nés na
trajetoria de investigadores comprometidos com os movimentos
sociais, ha um profundo sentido de aprendizado nesse dialogo
que se estabelece a partir desses trabalhos aqui reunidos.

A crise que acomete nossas sociedades é também um resulta-
do da auséncia de alternativas aos modelos politico-econdémicos
e sociais que até entdo vigoraram em nosso imaginario politico.
As grandes metanarrativas ja ndo nos oferecem respostas su-
ficientes e, por vezes, nos vemos encurralados em um labirinto
do qual nao parece haver saida.

O que essas experiéncias ensinam, nao s6 as aqui analisa-
das mas muitas outras as quais, a partir dessa leitura, podere-
mos voltar nosso olhar, é que as respostas que buscamos, mais
do que estarem inseridas em algum modelo salvador proposto
pelos mesmos interlocutores politicos de sempre, vém sendo
propostas diaria e cotidianamente por essas distintas socia-
bilidades emergentes. Experiéncias ricas e multiplas que nos
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mostram que, apesar de seu carater muitas vezes localizado e
especifico, é possivel, a partir delas, construir uma rede de so-
lidariedade que ultrapasse as escalas locais e que possa, enfim,
propor alternativas viaveis ao capitalismo, em profunda ligacao
com os mundos que sdo por ele diretamente afetados.
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INTRODUCCION

SENDEROS Y DESAFIOS DE UNA INDAGACION
COLECTIVA

Armando Chaguaceda y Paula Camara*

La presente publicacion refleja los avances resultantes del tra-
bajo colectivo de cuatro anos, que empez6 formalmente al inser-
tarse el novel Grupo de Trabajo “Anticapitalismos & Sociabili-
dades Emergentes” dentro del area afin del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales (CLACSO) en 2010. Este grupo ha
realizado, desde su fundacion, tres encuentros; siendo el ultimo
en abril de 2014 en la Ciudad de México, que consagré el pe-
riodo de renovacion del GT. Esta plataforma ha sido reconocida
por colegas dentro y fuera del Consejo, principalmente por la
voluntad y capacidad demostrada por un colectivo mayormente
joven, sin generosos amparos institucionales —y financieros— e
inmerso, en buena parte de sus integrantes, en el desarrollo y
la culminacién de sus estudios de posgrado. Todo lo cual no ha
sido, sin embargo, suficiente para generar un estado de com-
placencia al interior del grupo o velar las tensiones que todo
proyecto de esta indole abriga. No obstante, creemos que la
transparencia y profundidad de los debates y autocriticas, asi
como la cada vez mayor gestion colectiva —con destacadisimo
protagonismo de varias de las compaferas que conforman el
GT- apunta a modos de consolidar el trabajo y desconcentrar el
poder ajenos a ciertas logicas tradicionales reproducidas, unay
otra vez, en nuestros espacios académicos.

En todos los encuentros ha primado la perspectiva de vincular
reflexion y activismo sociales —tanto por los integrantes del GT
como por los compaferos invitados— asi como de reexaminar

* Coordinadores del GT ACySE.
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criticamente los presupuestos teéricos, metodolégicos y, vale re-
conocerlo, politicos que guian nuestro trabajo tanto al interior
del Grupo como en las particulares agendas de sus integran-
tes. Para el periodo de renovaciéon (2013-2015) fue determinante
sostener una plataforma colectiva de trabajo investigativo pau-
tada en cuatro ejes: a) La burocracia estatal y los procesos de
burocratizacion al interior de los movimientos sociales; b) La
autonomia de las luchas y sus relaciones mas alla / contra /
con el Estado y el Capital; ¢) Las memorias y temporalidades en
relacion al Estado y al Capital; d) Las practicas y acciones con-
cretas (emancipadoras, conservadoras o reaccionarias) con po-
tencialidades manifiestas y latentes en las luchas / movimien-
tos / sociabilidades estudiados. El debate en torno a cada eje de
trabajo nos posibilité definir con mas claridad las discusiones
inherentes a cada tema, los pilares teoricos y los horizontes in-
terpretativos de cada vertiente.

De esta manera, al fundar la produccioén del conocimiento en
los ejes, buscamos superar las agendas e intereses individuales
e impulsar la conformaciéon de un patron de trabajo colectivo
con criterios, inquietudes y agendas propias, poniendo el én-
fasis en los desafios analiticos y las potencialidades metodolo-
gicas y tedricas para generar investigaciones comparativas. En
este sentido, las apuestas por realizar analisis a cuatro manos
o las miradas cruzadas sobre dos casos realizadas por uno o
mas autores, son metas insuficientemente alcanzadas que de-
beran orientar el trabajo investigativo en los tiempos futuros
del Grupo.

La publicacion refleja este trabajo previo en que cada bloque
propone interpelar tematicas que guardan sus especificidades
contextuales, pero también dejar huellas interpretativas ins-
tauradas en las problematicas de trasfondo que nos une como
grupo de trabajo: las sociabilidades emergentes y el anticapi-
talismo. Anhelamos primordialmente crear preguntas, hacer
un vinculo particularizado con la realidad y profundizar, desde
distintas perspectivas, en los significados y representaciones de
las luchas anticapitalistas y sociabilidades emergentes en Amé-
rica Latina. De tal suerte, la critica a los limites del modelo de
democracia (neo) liberal vigente en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, en especial, su acotamiento de la participacién
ciudadana a formatos institucionalizados como los partidos y
parlamentos, asi como a los poderes facticos (empresariales,
mediaticos, culturales, criminales) que sostienen tan maltre-
cho consenso en una region distinguida por altos niveles de
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desigualdad, es una arista explorada en los textos de este libro.
Paralelamente buscamos dar un lugar reflexivo a contribucio-
nes que cuestionan las tensiones existentes entre la autonomia
de los movimientos sociales y las politicas estatistas, y por ende
pensar en torno al significado del progresismo al interior del pa-
norama continental. Dichas reflexiones emanan sin perder de
vista que toda forma de dominacion es repudiable, en circuns-
tancias que se desdibujan las voces de las victimas concretas
que ven tanto sus derechos conculcados como sus existencias
asediadas.

Desde el punto de vista organizativo, las contribuciones del
libro se retinen en tres bloques: “Pensar lo politico mas alla de
la institucionalidad dominante”, “Disputas contra-hegemoénicas
desde los movimientos sociales” y “Ensayos sobre la construc-
cion de conocimientos, el Estado y las sociabilidades emergen-
tes” a partir de los elementos comunes que encontramos en los
mismos. En este sentido, los textos nos permiten examinar con-
diciones sociales y politicas desde sus vicisitudes pero también
retomar posibilidades teéricas que responden al objetivo de ma-
tizar la pluralidad de las movilizaciones sociales. Proponemos,
ademas, integrar enfoques diversos —no apologéticos— para es-
tablecer un dialogo fecundo acerca de los procesos politicos en
curso en América Latina; en especial en lo referente a las mo-
vilizaciones sociales, la aparicion de “nuevos” actores contes-
tatarios a las dominaciones vigentes y la exploracion de modos
de producir, participar y reflexionar, que incitan perspectivas
criticas de las légicas hegemonicas del Estado y el Capital.

Por tultimo, y no por ello menos importante, la obra expresa
y también refleja la necesidad de establecer vinculos con edito-
riales independientes que se posicionan mas alla de intereses
mercadologicos y gremiales, y sobre todo, aprovechar la valio-
sa experiencia editorial de algunos de nuestros investigadores.
Ojala lo logremos.

México, 9 de septiembre de 2014
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DEL HASTIO A LA INVENCION POLITICA:
EXPERIENCIAS ASAMBLEARIAS EN LAS
CIUDADES DE ROSARIO Y QUITO A INICIOS
DEL SIGLO XXI!

Melisa Argento *

Introduccion

Este articulo analizara la experiencia de conformaciéon de asam-
bleas barriales en la ciudad de Rosario (2001-2003) y la ciudad
de Quito (2005-2006). Para su desarrollo primeramente, y con el
objeto de contextualizar el analisis, describiremos las caracteris-
ticas de las crisis politicas por las que atravesaban los paises de
Ecuador y Argentina, considerando a las movilizaciones y el sur-
gimiento —en ellas— de las asambleas barriales como signos que
enunciaron la especificidad del conflicto (Melucci, 1994). Pos-
teriormente abordaremos el interrogante de investigaciéon reali-
zando una descripcion comparativa en dos dimensiones: a) la
conformacion de marcos de sentidos politicos en tanto que hori-
zontes de accion a partir de la utilizacion del abordaje teérico del
frameandlysis (Gamson, 1992; Rivas, 1998), y b) la conformacion
de orientaciones colectivas en la practica politica autéonoma de
las asambleas para el cual utilizaremos elementos de la teoria de
la identidad desarrollada por Alberto Melucci. El articulo parte
del analisis comparativo de dos casos seleccionados?, en dialogo

1 Este texto constituye una seleccién de los resultados de investigacion
sistematizados por la autora en su tesis de Maestria en Ciencia Politica de
FLACSO Ecuador realizada entre los afios 2011-2013.

2 En el estudio original hemos agregado dos casos control (Asamblea de La
* Licenciada en Ciencia politica por la Universidad Nacional de Rosario,
Argentina, y Magister en Ciencia Politica en FLACSO Ecuador. Actual-
mente se encuentra desarrollando su Doctorado en Ciencias Sociales en
la Universidad de Buenos Aires, con beca otorgada por CONICET. Correo
electrénico: melisargento@gmail.com.
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con conceptos y categorias que combinan diferentes enfoques de
las teorias abocadas al analisis de los movimientos sociales y la
accion colectiva.

Contexto y micro-contexto: de la crisis politica a las
protestas del jQue se vayan todos!

Las movilizaciones de diciembre de 2001 en Argentina y de
abril de 2005 en Ecuador se inscriben temporalmente luego
de dos décadas de continuidad democratica tras el fin de las
dictaduras militares en 1983 para el caso argentino y 1979
para el ecuatoriano. Reformas politicas constitucionales y
descentralizacion estatal constituyeron los cimientos de dos
regimenes que intentaban consolidar institucionalmente las
reglas de la representacion y participacion politica. Al mismo
tiempo las protestas acontecen con una breve posterioridad
temporal a las llegadas al Gobierno de coaliciones de oposi-
cion al oficialismo politico de la gestion de los afios preceden-
tes en estos paises.

En Argentina el origen de la oposicion politica al menemis-
mo, que luego conformaria la Alianza, surge en los anos no-
venta en torno al FREPASO, una coalicion de partidos cons-
truida en 1994 entre el Frente Grande, el partido PAIS (Politica
Abierta para la Integridad social) y la Unidad Socialista. La
“Alianza”, union del FREPASO y la UCR (Unién Civica Radi-
cal), cuestionaria en su plataforma electoral la enorme deuda
social que tenia la Argentina en materia de pobreza y des-
ocupacién (Svampa, 2005: 55), y colocaria con la legitimaciéon
popular -mas de un 40% de los votos— a Fernando De La Rua
—1999- en el gobierno®. Sin embargo las provincias mas im-
portantes continuarian siendo gobernadas por el PJ (Partido
Justicialista), que a su vez poseia una clara mayoria en la
camara de Senadores. La Alianza logra el poder bajo la pro-
mesa de una mayor transparencia que permitiese eliminar la
corrupcion institucional y econémica con que se veia reflejada
la década del menemismo.

Sexta en la ciudad de Rosario y Asamblea de Parque Italia en la ciudad de
Quito) que aqui no seran incluidos por motivos de extensién del trabajo.

3 Es importante recalcar la hegemonia lograda por la oligarquia financiera
durante la década de los 90 que se manifiesta también en las elecciones
presidenciales de 1999 cuando entre Cavallo, De La Rua y Duhalde sacan
un total del 90% de los votos validos. Los tres proclaman una adhesién
al modelo econémico, social y politico vigente (Ihigo Carrera y Cotarelo,
2006:51).
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En el Ecuador en el afio 2003, Lucio Gutiérrez consigue llegar
a la presidencia integrando una coalicion entre diversas fuerzas
politicas. Gutiérrez organizé un grupo compuesto por ex colegas
militares, ex policias, profesionales allegados a estos circulos y
familiares, conformando un nuevo partido politico —para promo-
ver su candidatura para las elecciones del ano 2002—- denomina-
do Partido Sociedad Patriotica 21 de enero (PSP). Su triunfo fue
acompanado con una alta expectativa de los electores respecto
a la posibilidad de un proceso de transformacién. En segunda
vuelta electoral —en la primera vuelta los porcentajes entre Gu-
tiérrez y Noboa serian muy préximos— Gutiérrez alcanzé la pre-
sidencia de la Republica con un 54,3%*. La llegada de Gutiérrez
como un outsider politico, proveniente de la region amazoénica
del Ecuador, se nutri6 a su vez, del prestigio ganado por ser uno
de los protagonistas de la caida del ex presidente Mahuads. Su
propuesta politica de campaia abarcaria una reforma institu-
cional que pusiera fin a la “vieja politica” a partir de la batalla
contra la corrupcion. En lo econémico se planteaba con fuerza
un modelo de economia mixta como alternativo al neoliberalis-
mo, lucha contra la pobreza y el fortalecimiento de instancias
de integracion alternativos al Area de Libre Comercio para las
Américas ~ALCA—; y en cuanto a la politica exterior, la reivindi-
cacion de la soberania nacional principalmente en relacion a la
denuncia de la presencia de la base militar estadounidense ubi-
cada en la ciudad de Manta —Costa central Ecuatoriana— (Navas
Alvear, 2012: 164).

Este partido consolidé una alianza con el movimiento Pa-
chakutik (PK) y el Movimiento Popular Democratico (MPD),
sumandose luego empresarios y banqueros “progresistas” en
torno a una plataforma que enunciaba algunas de las deman-
das articuladas por el movimiento indigena ecuatoriano, que

4 En un analisis de los apoyos iniciales del electorado Marco Navas Al-
vear (2012) siguiendo a Quintero (2005) plantea que sus alianzas con el
Pachakutik y MPD le aportaron un caudal de votos que rondan el 12%.
En un plano discursivo su presentacion como un outsider de la politica
proveniente de los circulos militares y, como indica De La Torre, “la ima-
gen de los militares como gente del pueblo que no se vende a los intereses
antinacionales, le acercé a sectores mas amplios del electorado” (2008:
202). En la segunda vuelta Gutiérrez intenté despegarse de la figura del
neoliberal duro —encarnada en Noboa- al tiempo que aseguraba que respe-
taria la estabilidad econémica, empresarial, la dolarizacién y mantendria
el dialogo con los organismos internacionales de financiamiento (Navas
Alvear, 2012: 165).

5 Luego de la caida de Mahuad, Lucio Gutiérrez fue encarcelado, ganando
con esto cierta notoriedad mediatica; en junio de 2001 el parlamento le
otorga la amnistia.
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habia logrado una mayor visibilidad a partir del levantamien-
to de 1990° (Navas Alvear, 2012). En un contexto de fuerte
cuestionamiento a la clase politica tradicional y de grandes
expectativas al nuevo gobierno, se esperaba que este lider pu-
diera encauzar —con el apoyo de sus aliados politicos— el pro-
ceso de transformacion deseado por la sociedad.

La erosion de estas alianzas se evidenciaria progresivamen-
te en ambos casos, en Argentina por medio de varios sucesos,
como el 6 de octubre del 2000 cuando estalla un escandalo en el
Senado a raiz de la aprobacion de la Ley de flexibilizaciéon labo-
ral cuya promulgacion era una condicion del FMI para la reno-
vacién de préstamos. Carlos -Chacho- Alvarez, vicepresidente
electo y lider de las fuerzas frepasistas, denuncia al presidente
De La Rua por coimas a la oposicion para conseguir la aproba-
cion de esta ley. El hecho culmina con la renuncia de Alvarez y
el retiro de parte de las fuerzas del FREPASO, quebrando a un
ano de su inicio la coalicion que habia logrado el triunfo electo-
ral (Svampa, 2005). Posteriormente, el 1 de marzo de 2001, el
Ministro de Economia Ricardo Léopez Murphy” anuncia un ajus-
te de 1962 millones de pesos que desata la decision del FREPA-
SO de retirar a todos sus miembros del gabinete y la renuncia
de algunos de los funcionarios radicales®, adjudicando direc-
tamente a De La Rua las decisiones de las medidas de ajuste
anunciadas (Pagina 12, 1 de marzo de 2001). Mas tarde fuerzas
frepasistas y peronistas someterian su decision de reintegrarse
o continuar en el gabinete solo si Lopez Murphy presentaba su
renuncia, lo cual efectivamente sucederia el dia 19 de marzo (La
Nacion, 20 de marzo de 2001). El Presidente, convocé entonces
por decreto a Domingo Cavallo —ide6logo del modelo neoliberal
en la Argentina— al Ministerio de Economia, en la busqueda
de una salida al problema de la recesion y la imposibilidad del
pago de la deuda externa. La decision de incorporar a Cavallo
junto a la iniciativa de la Ley de Competitividad® —-impulsada

6 Ver Jorge Leon Trujillo (1994).

7 Por el Gabinete de Economia habia circulado previamente Machinea
quien negoci6 un paquete de salvataje de cerca de 40.000 millones de
doélares, conocido como “Blindaje financiero”. Machinea fue revocado a
raiz de las disputas politicas internas, asumiendo luego Ricardo Loépez
Murphy.

8Storani (Ministro de Interior) y Jury (Ministro de Educacion).

9 Esta Ley autorizaba igualmente a garantizar los titulos de la deuda ex-
terna (150.000 millones de doélares, el 51% del PBI) con recursos y activos
publicos, al tiempo que habilitaba a crear o eliminar exenciones imposi-
tivas. También se facultaba al Poder Ejecutivo a gravar con el impuesto a
las ganancias, acciones, titulos, bonos y demas titulos de valores. No se
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por De La Rua y Cavallo— generaria profundos debates en el
seno de ambas camaras legislativas. Adicionalmente en octubre
de 2001 se desarrollaron las elecciones legislativas que renova-
ban por primera vez la totalidad de los Senadores nacionales
(72), siendo también, la primera vez que los senadores eran ele-
gidos directamente por los representados en elecciones abier-
tas. Estas elecciones estuvieron signadas por un altisimo indice
del “voto bronca”® que comprendié votos anulados!!, blanco
y ausentismo. Alli, el PJ volveria a triunfar en muchos de los
distritos provinciales, erosionando considerablemente la capa-
cidad de accién politica de la Alianza en el plano nacional; para
ese entonces, de las veinticuatro gobernaciones a nivel nacio-
nal, catorce eran peronistas.

Finalmente, el 1 de diciembre de 2001, se anuncié la medi-
da economica de confiscacién de los ahorros o “corralito”. En
medio de un profundo descontento, la imposibilidad de miles
de hombres y mujeres de retirar su dinero ahorrado de sus
cuentas, o de acceder al retiro con un maximo fijado en los 250
pesos argentinos por dia exacerbé el descontento de las cla-
ses medias. Descontento que, sumado a las consecuencias del
hambre y la pobreza de la desigualdad social estructural expre-
sada en los saqueos de los barrios, serian las fuerzas motoras
de las acciones de protesta de diciembre de 2001. En la pugna
por la posible renegociacién de la deuda con el FMI, y en un
contexto de extrema necesidad en los escenarios regionales'?,
las autoridades locales cuestionaron las decisiones de De La
Rua y de su gabinete de economia.

Por su parte en el Ecuador, al poco tiempo del inicio de su
gestion, Lucio Gutiérrez viajaria a EEUU a expresar la alinea-
cion a las politicas norteamericanas, provocando con ello el pri-
mero de los quiebres entre gran parte de sus bases de apoyo.
Pachakutik y la CONAIE, calificaron el gesto como una entrega

podrian rebajar salarios ni jubilaciones, ni despedir empleados publicos y
tampoco privatizar el Banco Nacion.

10 Con una media nacional superior al 20%, la provincia de Santa Fe tuvo
el record de “voto bronca” que llegd casi al 40% superando al PJ que re-
sult6 en primer lugar en estas elecciones. (Clarin, 15 de octubre de 2001).

11 Diferentes personajes de céomicos aparecian en las boletas. Asi en la
ciudad de Rosario, un personaje denominado “Rosarigasino” habria apa-
recido en las boletas ante la sorpresa del tribunal electoral.

12 En la ciudad de Rosario el desempleo alcanzaria en el mes de octubre
el 22,8%, la cifra mas alta de la serie historica desde 1974, de acuerdo
a las informaciones del Ministerio de Economia (Carné, 2005). Aqui las
tensiones en torno a la crisis del FREPASO se expresaban en el seno del
socialismo atravesadas a su vez por la coyuntura electoral de octubre.
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incondicional de la soberania nacional (Benitez, 2005). Las cri-
ticas hacia determinadas decisiones gubernamentales —como
las declaraciones del Presidente en donde se ofrecia como me-
diador del conflicto entre el gobierno colombiano y las FARC y
aquellas en donde invocaba una mayor participacién de la ONU
en esta resoluciéon diplomatica— se contradecian con la postura
de Pachakutik de que Ecuador no se involucrara en esta con-
tienda, comenzando a ser cuestionadas por lideres y sectores
del movimiento indigena. De hecho, Pachakutik no lograba un
margen de accién'® en esta coalicion que le permitiese instalar
su agenda programatica', y progresivamente se tornaba evi-
dente un desajuste organizacional entre el movimiento indigena
aglutinado en la CONAIE y el partido de Pachakutik, en una
coyuntura gubernamental que exigia velocidad en la toma de
decisiones por parte del partido (Ramirez Gallegos, 2003).

Asi, las medidas tomadas por Gutiérrez que fueron precipi-
tando el quiebre de las alianzas politicas y sociales originarias
fueron el recorte de subsidios y fondos de pensiones de los tra-
bajadores, el apoyo al Plan Colombia y la consecuente perma-
nencia de la base de Manta, las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio -TLC- con los EEUU, la adopcién de las reco-
mendaciones del FMI para una politica de disciplina en el gasto
publico; y la creacion del Fondo de Estabilizacion, Inversion y
Reduccion del Endeudamiento Publico -FEIREP-!5 que garan-
tizaria por Ley, el cumplimiento del pago de la deuda externa
(Navas Alvear, 2012: 169).

Se va concretando un proceso de cierre dentro del circulo in-
timo de Gutiérrez, mediante una combinacién entre su propia
defensa con ataques hacia sus nuevos adversarios (Navas Alvear,
2012: 171). Proceso que fue caracterizado por una “conformacion

13 Entre las acciones impulsadas por Pachakutik en esta gestiéon desta-
can a) la devolucion desde la Agencia de Garantias de Depésitos de los
fondos retenidos a los ahorristas durante el salvataje bancario de 1999, b)
la activaciéon de un fondo de reactivacion productiva para la agricultura y
ganaderia, y c) la campana impulsada por Luis Macas —Ministro de Agri-
cultura y lider del MIE- para la titulacién de tierras.

14 En “El paso del movimiento indio y Pachacutik por el poder”, Ramirez
Gallegos en afirma, “las criticas a las decisiones de gobierno por parte de
algunos miembros del movimiento comenzaron a multiplicarse, produ-
ciendo algo a todas luces inédito e incomprensible para la opinién publica
oficial: la combinacién de tareas de gobierno y discursos de resistencia y
contestacion desde el interior de la estructura del poder estatal” (2003).
15 El FEIREP se alimentaba en un 70% de los excedentes por ingresos
petroleros. Este mecanismo favoreci6 al decir de Acosta (2005: 51-52) a
los tenedores de la deuda, ya que produjo un incremento en los bonos de
la deuda del pais, en porcentajes que iban desde un 50 a 70%.
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familistica” de sectores claves en la administracién publica, en
donde el nepotismo se combiné con “endogamia castrense” (Ra-
mirez Gallegos, 2005: 31).

En la puesta en marcha de estrategias hacia la contencioén o
recomposicién de sus alianzas politicas con el MIE, Gutiérrez
adoptaria una serie de tacticas clientelares hacia dentro de las
comunidades indigenas, entre las que resalta el nombramiento
del ex presidente de la CONAIE, Antonio Vargas, como Ministro
de Bienestar Social, pero también la creacion de una nueva
federacion indigena dirigida desde el Ejecutivo (Arizaga, 2011).

Gutiérrez, a diferencia de De La Rua, promueve una estra-
tegia hacia el interior del Parlamento mediante la cual logra
conformar una nueva coalicion politica recurriendo a partidos
tradicionales y a figuras independientes. La logica de “mayorias
moviles” seria una estrategia privilegiada de abrir margenes de
gobernabilidad para las iniciativas del Gutierrato (Ramirez Ga-
llegos, 2005: 34). Pero la posibilidad de reconstituir alianzas, se
asentaba también en la estabilidad del respaldo norteamerica-
no, en donde la cercania al eje Bush-Uribe otorgaba al Gobier-
no un recurso de negociacién con los demas actores politicos
y abria margenes de maniobra frente a las multilaterales de
crédito y desarrollo (Ramirez Gallegos, 2005: 34). También para
el gobierno de De La Rua el apoyo de Bush fue un elemento
central en el intento de la recomposicién de su legitimidad y
alianzas. Sin embargo, a pesar de que el gobierno de EEUU ma-
nifestaba su apoyo politico a la necesidad de la resolucion de la
crisis Argentina, los voceros del FMI expresaban continuamen-
te la duda respecto a que este pais pudiera cumplir los plazos y
condiciones de pagos de la deuda, anunciando o induciendo a
la inminencia de un default econémico (Proano, 2007).

Recapitulando este apartado, vemos que las presiones de los
organismos internacionales, o las imposiciones respecto del
pago de la deuda externa y condiciones de la misma, estan en
la génesis tanto de las medidas tomadas por los presidentes
y sus sectores afines, como del quiebre de las alianzas politi-
cas y sociales que éstas producen. La fuerte condicionalidad de
los organismos internacionales en la politica interna de ambos
paises, signa la pérdida de autonomia del Estado!® en relacion

16 Al analizar la conceptualizacion de la “pérdida de autonomia del Esta-
do”, podemos remitirnos a la teorizaciéon sobre la condicién contraria a la
autonomia relativa, que ha sido caracterizada por René Zavaleta Mercado
como un momento “instrumental del Estado”. Con ella Zavaleta refiere a
aquellas situaciones en que miembros de la clase dominante (es decir, los
principales empresarios tanto de las tierras como de las minas en Bolivia,
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a la influencia en las agendas de politicas publicas, que ejer-
cen tanto estos organismos internacionales como los intereses
sectoriales de centros economicos y grupos de poder politico
de ambos paises. De igual manera, el rasgo fuertemente presi-
dencialista sus regimenes politicos, va reflejando los limites de
accion de parte de las coaliciones gubernamentales que, conso-
lidadas para fines electorales, expresan hacia el interior claras
tensiones y desembocan en rupturas politicas. El quiebre de las
alianzas politicas y sociales se expresa a partir del rechazo ha-
cia medidas politico/econémicas que son consideradas por los
actores en desmedro de la soberania nacional, llevadas a cabo
por decisiones inconstitucionales, en un contexto de exacerbo
contra una forma de gestion politica que es percibida como una
“vieja politica” fraudulenta y/o corrupta ligada a la defensa de
intereses economicos particulares.

Esta breve descripcion de algunas de las caracteristicas que
asume la crisis politica puede pensarse como un conjunto de
elementos que configuran una determinada estructura de opor-
tunidades politicas (Tarrow, 2002) hacia las movilizaciones de
diciembre de 2001 y abril de 2005. Pero ademas de ellas, una
serie de variables en juego estimulan la accion colectiva, como
las amenazas a los intereses, valores y, a veces, la propia super-
vivencia que diferentes grupos experimentan (Tarrow, 2002). La
crisis econémica argentina con sus elevados indices de pobreza
estructural implica que la medida econémica de confiscacion de
los ahorros y la consecuente escasez de dinero liquido en las ca-
lles representen para amplios sectores populares una amenaza
concreta hacia su supervivencia diaria, tanto como la condicion
de desempleo y pérdida del poder adquisitivo para los sectores
de clase media afectados. Por ultimo la posible salida a la crisis
via la dolarizacion increment6 la incertidumbre de los ciudada-
nos movilizados respecto de sus deudas e hipotecas.

Otro elemento que comprende al analisis de la sociologia de
la movilizacion lo constituye las dinamicas inter-accionales
de los actores, aquello por lo cual efectivamente toman en
determinado momento —y no en otro— la decisién de defender-
se ante algo que es percibido como una gran injusticial’. En

las manufacturas o el capital financiero) ocupan personalmente cargos y ta-
reas de direccion del gobierno y el Estado. Zavaleta se esta refiriendo a la si-
tuacién que en Bolivia caracteriz6 la presencia de un “Super-estado minero”.

17 Este analisis se vincula con la nocién de “economia moral” (Thomp-
son, 1995), atendiendo a factores que escapan a un analisis reduccio-
nista que se encuentre basado solamente en causas politico/econémicas
estructurales.
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este sentido, dos sucesos fueron percibidos como el agravio,
o la injusticia intolerable en las coyunturas que estamos ana-
lizando: el momento de la declaraciéon del Estado de Sitio en
Rosario diciembre de 2001, y el anuncio de la posibilidad del
inminente retorno del ex presidente destituido, Abdala Buca-
ram, en Quito hacia abril de 2005. Estos sucesos impulsaran
la reacciéon de indignacion —ira y bronca— de los ciudadanos
acelerando la pérdida de legitimidad caracteristica. Para el
caso argentino la condena social al Estado de Sitio declarado
en el ano 1976 que dio inicio a la mas feroz dictadura militar
en este pais, habria operado el 19 de diciembre de 2001 como
un punto de inflexién, exacerbando la indignacion de los sec-
tores medios de la sociedad ante la declaracion del Estado de
Sitio por De La Rua. Este hecho impulsa a la participacién
movilizada a la desobediencia civil'® y a la asuncién colectiva
e individual de los posibles castigos —o costes— desde el orden
institucional al que se desafia. La declaracion del Estado de
Sitio de De La Rua fue “como la voz de aura”® para que miles
de personas salieran a expresar el absoluto repudio a esta
medida el dia 19 por la noche. En la ciudad de Quito, todos
los entrevistados enuncian como intolerable el hecho de que
se permitiese el retorno de Bucaram, ex presidente destituido
en el ano 1997 producto de una gran movilizacién social —con
un fuerte protagonismo del MIE y de la Coordinadora de Mo-
vimientos Sociales (CMS)-, que también habria tenido como
escenario predominante la capital de este pais.

A partir de este momento, las movilizaciones del 19 y 20 de
diciembre de 2001 en Rosario, y de abril de 2005 en Quito
presentaron ciertas caracteristicas similares:

a. fueron conformadas por sectores fundamentalmente de
clase media,

b.  sin ninguna direccién politica o estructura politica de-
terminada,

C. se expresaron por medio de cacerolazos, escraches, pi-
tazos y una vasta variedad de formas creativas de la protesta,

18 De acuerdo con Arendt, la desobediencia civil surge “cuando un sig-
nificativo nimero de ciudadanos ha llegado a convencerse o bien de que
ya no funcionan los canales normales de cambio y de que sus quejas no
seran oidas o no daran lugar a acciones ulteriores, o bien, por el contrario,
de que el Gobierno esta a punto de cambiar y se ha embarcado y persiste
en modos de accién cuya legalidad y constitucionalidad quedan abiertas a
graves dudas”, ver Hannah Arendt (1973: 82).

19 Guillermo, integrante de la Asamblea de Plaza Lopez en entrevista.
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d. compartieron el repudio a las figuras politicas y partidos
tradicionales aglutinado bajo la misma consigna: “jQue se va-
yan todos!”%°.

Las asambleas y su horizonte de sentido: construir
territorialmente una otra-politica

En estas movilizaciones el hecho mismo de salir a la calle, ocu-
par, cuestionar, decidir y construir el espacio publico, utilizan-
do formas creativas de la protesta, configura una especifica
manera de vincularse y comunicarse en la propia dinamica co-
lectiva. En ella los individuos se implicaron politicamente en el
espacio publico, ampliando la auto-reflexividad social. Los in-
dividuos se involucran en la bisqueda de sentidos compartidos
por medio de procesos sociales de interpretacion de la realidad
y asignacion de significados colectivos. Los procesos de cons-
truccion social en medio de las protestas refieren tanto a la par-
ticipacion, el desarrollo del entusiasmo, la cohesion interna y el
compromiso individual; como al papel de los objetivos, los mi-
tos, las reivindicaciones, los argumentos y las racionalizaciones
que “colectivamente van constituyendo las percepciones de los
participantes en un movimiento social” (Tejerina,1998: 117).

En el seno de estas movilizaciones, un conjunto de hombres
y mujeres se auto-convocaron en asambleas barriales a partir
de los vinculos y comunicaciones entabladas en los dias de las
protestas donde compartieron sentidos destituyentes e institu-
yentes que prefigurarian un horizonte de accién o construccién
de significados compartidos por medio de un proceso de enmar-
camiento?! (Rivas, 1998: 206).

De esta forma, la asamblea de La Floresta, surge en las jor-
nadas de las movilizaciones, y en Rosario la asamblea de Plaza
Lopez nace en los dias inmediatamente posteriores, a partir de
la auto-convocatoria de los vecinos como propuesta para con-
tinuar con las acciones de repudio en sus propios barrios?2.

20 En adelante jQSVT!

21 “Los esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de per-
sonas para construir interpretaciones compartidas del mundo y de si mis-
mos, que legitiman y motivan la accién colectiva” (Rivas, 1998: 206).

22 La emergencia de actores no se remitié en este periodo Gilnicamente a
las asambleas barriales, lejos de esto, el incremento de la participacién se
evidenci6 también en el surgimiento de otras practicas y organizaciones.
En Quito se crearon y/o consolidaron las asambleas sectoriales de La Sa-
lesiana, Democracia Ahora; Asamblea de Mujeres de Quito (Castello, 2006;
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Rapidamente las asambleas se multiplicarian por la ciudad de
Rosario, llegando a conformarse en marzo de 2002 y de acuer-
do a un estudio de Nueva Mayoria?®, 22 asambleas barriales de
manera regular. En la ciudad de Quito se conformaron aproxi-
madamente una decena de asambleas barriales?*, varias de las
cuales luego integrarian la Coordinadora de Asambleas Popula-
res y luego la Red de Asambleas Territoriales de Quito.

El contexto especifico de esta emergencia se encontraba sig-
nado por la concreta sensacion de acefalia politica, que en Ar-
gentina se profundizaria con el traspaso del mando presidencial
cuatro veces en menos de un mes. Dentro del marco constitu-
cional, luego de la caida de De La Rua, se nombré6 por dos dias
en el Ejecutivo al Presidente provisional del Senado, Federico
Ramon Puerta hasta la nominacion de un presidente interino
por parte de la Asamblea Legislativa. E1 PJ daria su apoyo a
Adolfo Rodriguez Saa quien debia convocar a elecciones el 3
de marzo de 2002, de donde deberia resultar electa la figura
que completara el mandato constitucional hasta el 2003. Ro-
driguez Saa tomé6 inmediatamente algunas medidas politicas y
econémicas como la cesacion en el pago de la deuda externa,
la creacién de una tercera moneda —patacones—, la generacion
de un millén de puestos de trabajo, un plan de emergencia ali-
mentaria y una fuerte reduccién de los gastos del Estado (La
Capital, 24 de diciembre de 2001). El dia 30 de diciembre, y
luego de solo siete dias en el Ejecutivo, Rodriguez Saa presento
su renuncia indeclinable?, asumiendo ahora el presidente de

Ramirez Gallegos, 2006). En Rosario se impulsé la conformacion de diver-
sas coordinadoras, de Salud, del sector educacién —docentes y estudian-
tes— todas instancias que participarian a su vez de la inter-coordinadora
asamblearia. En esta ciudad también, como en general en el conjunto del
territorio argentino, el incremento organizativo se caracteriz6 por el sur-
gimiento y/o fortalecimiento de diversas practicas auténomas urbanas,
entre las que se destacan las fabricas recuperadas, y las organizaciones
de trabajadores desocupados, muchas de las cuales se vincularan poste-
riormente con las asambleas barriales (Ouvina, 2011; Adamosky, 2011).

23 Disponible en www.nuevamayoria.com

24 También denominadas por sus propios integrantes como asambleas
territoriales. En un estudio de Paula Castello se identifican las asambleas
de Villa Flora, La Floresta, Carcelén, Vicentina, Chimbacalle, Parque Italia
y Conocoto (Castello, 2006). Esta investigacién suma a estas las asam-
bleas de Parque Central, La Comuna y El Inca.

25 De acuerdo con la prensa escrita, las causas de la renuncia eran que
la Corte Suprema habia desestimado el pedido para ratificar su continui-
dad en el cargo hasta el 10 de diciembre de 2003 —fecha en la que debia
terminar su mandato Fernando de la Rua-, los continuos cacerolazos en
repudio hacia el corralito y hacia el conjunto de los funcionarios politicos
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la Camara Baja —diputados— Eduardo Camano. Horas después,
el 1 de enero de 2002, llegaba Eduardo Duhalde —PJ- a la pre-
sidencia, nuevamente designado por la Asamblea Legislativa.

En Ecuador, ante la caida de Gutiérrez el 20 de abril de 2005,
el cargo a la presidencia era asumido por el Vicepresidente
Alfredo Palacio ante el grito del jFuera Todos! que se elevaba
entre los ciudadanos presentes en CIESPAL?® (Hurtado, 2005;
Muioz, 2006). Palacio anuncié inmediatamente una iniciativa
hacia la Reforma Politica, que deberia recoger las demandas de
la ciudadania a través de una Consulta Popular hacia la con-
formaciéon de la Asamblea Constituyente. Se propuso a partir
de este momento, la instalacién de mesas de didlogo en donde
se definirian los temas prioritarios para una Consulta Popu-
lar. Esta propuesta fue rapidamente descartada y reemplazada
por la implementacion del “Sistema de Concertaciéon Ciudadana
para la Reforma Politica” a cargo del Vicepresidente y del Con-
sejo Nacional de Modernizaciéon del Estado -CONAM-?7,

Desde los primeros encuentros, los integrantes de las asam-
bleas barriales comenzarian a conocerse y reconocerse por
medio de la constitucion de un espacio deliberativo. En este
primer momento los individuos intentarian realizar una carac-
terizacion colectiva de la situacion de crisis politica y/o eco-
némica por las que atravesaban ambos paises, identificar las
responsabilidades, y colectivizar demandas de cambio frente a
las oportunidades de organizarse hacia una accién en comun.
Los marcos de sentidos compartidos en la génesis asamblearia
habrian estado determinados, de acuerdo con bibliografia que
hemos utilizado como referencia, por a) un rechazo a la demo-
cracia representativa y/o formas delegativas de la representa-
cion, enunciadas también como repudio/hartazgo/indignacion
a/con la politica (Barrera, 2011; Bloj, 2004; Castello, 2006;

que se manifestaban desde los sectores movilizados, y la carencia de apo-
yo politico que tenia Rodriguez Saa para enfrentar la profunda crisis eco-
noémica (La Capital, 31 de diciembre de 2001). Los candidatos a sucesion
podian ser funcionarios que desempenen mandatos populares electivos
de Senador Nacional, Diputado Nacional o Gobernador y cumpliesen con
los requisitos del articulo 76 de la Constitucién Nacional (Pagina 12, 1 de
enero de 2002).

26 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para
América Latina. Disponible en http://www.ciespal.net

27 La CONAM recibiria hasta el 15 de julio de 2005, las propuestas de re-
forma de los ciudadanos individuales, de las asambleas —barriales y secto-
riales—, y de diversas organizaciones sociales, consiguiendo para fines del
periodo la llegada de mas de 52.000 propuestas. Ver Pabel Munoz, 2006.
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Ford, 2007; Sombra, 2008; Svampa, 2002%8). Este rechazo ejer-
ceria un poder destituyente®® vinculado con la afirmacion de
que los individuos organizados en las asambleas barriales se
implicaron en la busqueda de una b) refundacién/re-construc-
cion de otro pais (Barrera, 2011; Bloj, 2004; Castello, 2000;
Sombra, 2003). Ambas afirmaciones discuten la percepcion de
una movilizacién no-politica per se*°, afirmando que si bien
esta tendencia habria estado presente, en ningiin modo puede
hablarse de movimientos anti-politicos (Bloj, 2004; Svampa,
2002; Unda, 2005).

A su vez, desde el momento de su surgimiento las asam-
bleas barriales habrian sido “experienciarios” (Fernandez, et.
al., 2006) de construccion de formas de c) democracia directa/
participativa (Barrera, 2011; Bloj, 2004; Castello, 2006; Carné,
2005; Faletti, 2008; Ford, 2007; Svampa, 2002;), carente de
estructuras organizativas verticales, con ausencia de lideraz-
gos definidos y en donde los individuos participarian en una d)
horizontalidad organizativa (Barrera, 2011; Bloj, 2004; Carné,
2005; Castello, 2006; Ford, 2007; Svampa, 2002). Este carac-
ter y las formas que asumian las asambleas se consolidaron
por medio de un proceso e) de auto-organizacion auténoma,
en donde los integrantes pudieron darse sus propias reglas,
tomar la palabra, tomar la politica en sus manos, y reconstruir
los vinculos sociales y lazos de solidaridad entre los vecinos
(Barrera, 2011; Bloj, 2004; Castello, 2006; Sombra, 2008). En

28 Los trabajos de Alberto Ford, Cristina Bloj y Martin Carné analizan las
asambleas barriales de la ciudad de Rosario. Maristella Svampa, trabaja
los casos de las asambleas de Villa Crespo y Palermo en Capital Federal,
Argentina. Paula Castello, trabaja comparativamente la Asamblea de La
Floresta y Asamblea de Mujeres de Quito, en esta ciudad. El resto de los
analisis acerca de las asambleas barriales corresponden a trabajos teori-
cos que utilizan ejemplos de diversas asambleas barriales para la argu-
mentacion de las hipoétesis.

29 El Colectivo Situaciones presenta el ejemplo de la crisis de diciembre
de 2001 en Argentina a partir de la teorizacién acerca del poder desti-
tuyente-instituyente “Fueron las potencias soberanas e instituyentes las
que entraron en rebeldia sin pretensiones instituyentes —como lo espera
la doctrina politica de la soberania—, sino ejerciendo sus poderes destitu-
yentes sobre los poderes constituidos. Esta parece ser la paradoja de los
dias 19 y 20. Un conjunto de poderes instituyentes, dispuestos de forma
tal que lejos de fundar un nuevo orden soberano, opera deslegitimando las
politicas ejecutadas en su nombre” (Colectivo Situaciones, 2002).

30 Para el caso argentino también refutan la hipdtesis que encuentra las
causas de la protesta de diciembre de 2001 sélo en la expresion de los
ahorristas de clase media que demandaban la devolucién de sus depési-
tos.
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estas afirmaciones subyace la idea fuerza de que el jQue se va-
yan todos! no podria ser analizado en su literalidad sino que su
potencia enunciativa pone de manifiesto una confrontaciéon con
determinadas formas de la politica, tanto como la radicalidad
de aquello que debera ser creado colectivamente (Fernandez et.
al., 2006).

Partiendo de estas referencias teoricas hemos sistematizado los
enunciados de nuestros entrevistados en relacion a cada una de
estos sentidos, para dar cuenta de si y como se construyeron
como un horizonte de acciéon en la génesis de las asambleas de
Plaza Lopez en Rosario y de La Floresta en Quito. Los marcos®!
de accién colectiva son el resultado de los procesos de enmarca-
miento expresados aqui por medio de los discursos en torno a
los sentidos compartidos por los actores, pero al mismo tiempo
se constituyen como los motivos comunes para la conformacion
de las asambleas. Simultaneamente, los marcos se vinculan con
la construcciéon de identidades colectivas debido a que posicio-
nan —en el tiempo y el espacio— a grupos relevantes y les asignan
atributos que implican relaciones y lineas de accién especificas.

Tabla N° 1

Matriz comparativa de enunciados de los integrantes de
las asambleas barriales entrevistados. Marcos de
interpretacion de la accion colectiva

31 Teéricamente, desde el aporte de frameanalysis se ubican tres com-
ponentes de enmarcado para la accién colectiva, el de la injusticia que
consiste en una cognicién cargada de emocién, el de la agencia que se
refiere a la conciencia de que es posible cambiar las condiciones de vida
social a través de la accién colectiva, y el de la identidad que se refiere al
proceso de definir un nosotros (Gamson, 1992; Rivas, 1998: 190). A su
vez Hunt et. al. (2005: 221) los identifican como marcos de a) diagnéstico,
que supone la identificacién de acontecimientos problematicos y situa-
ciones que necesitan cambio, tanto como la identificacion o delimitacién
de quienes son los oponentes o responsables de esta situaciéon; b) marcos
pronoéstico o establecimiento de un plan de accién para corregir el pro-
blema, los cuales especifican qué debe hacerse y quién debe hacerlo; y c)
marcos de motivaciéon que implican un proceso de construccién social y
el reconocimiento de los motivos e identidades de los protagonistas (Hunt
et al, 2005: 229).
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Asamblea de
Plaza Lépez - Rosario
Diciembre 2001 /
enero 2002

Asamblea de
La Floresta - Quito
Abril 2005

Rechazo a
la politica.
iQSVT!
(Impugnar,
Repudiar,
Negar, Refu-
tar, despedir,
echar,
contrariar,
contradecir).

Repudio a la politica.
Insatisfaccién. Bronca.
Descontento. Estallido.
Crisis de representativi-
dad. Crisis de represen-
taciéon. Desconfianza en
los partidos. No-politica.
La politica no era mala.

No en contra de los
partidos politicos.

Protestar. Desgaste.
Descreimiento. Decep-
cion. Indignaciones.
Bronca. Correpcion.
Neoliberalismo.
Fuera todos, fuera go-
bierno, fuera partidos.
Descontento con
Lucio Gutiérrez.
“Defender la ciudad”.
No en contra de los
partidos politicos.

Refundacion.
(Fundacién,
creacion,
instauracion,
constitucion,
implantacion,
construccion)

Momento fundacional.
Construir, generar un
cambio. Momento muy
intenso de creacion.
Proceso colectivo
politico. Otra politica.
Espacio para pensar el
cambio. No cambio
(catarsis colectiva)

Nuevo inicio.
Refundacién de la
Republica.
Construccion de lo
politico desde
el barrio.Otra politica.
Proceso colectivo (sin
libreto). Politica de lo
cotidiano. Publica.

Democracia
Directa (Po-
der ejercido
directamente
por el pueblo
en asamblea-

Participacién democra-
tica activa. Igualdad en
la diferencia. Colectivo
plural de participacién.
Ejercer 6rgano
de control.

Participacién de todos.
Abierto. Libre. Directa.
Instancia de accion y
decisién. Organizacion
desde el barrio. Partici-
par para influenciar en

Pluralidad, No creia en estas formas la politica. Ejercicio de
tolerancia). de participacién. control social.
Horizontalidad Horizontalidad. Horizontalidad. Espacio

(Poder de deci-
sién o de par-
ticipacion mas
0 menos igua-
litario)(Igual-
dad- todos)

Igualdad. Flexibilizar
la militancia. Espacio
politico en el que todos
podian expresarse.
Multiplicar.

abierto a la
participacion de todos.
No lideres.
No verticalismo. El que
propone lo hace.

Auto-
organizacion.
Autonomia.
(Autogestion,
soberania,
libertad, in-
dependencia,
emancipacion,
autogobierno,
potestad)

Inclusion y
auto-organizacion.
Auto-gestion de lo poli-
tico y lo social. Producir
cuestiones propias des-
de el barrio. Ciudadania
creativa. Construccion
colectiva.

Auto-organizacion sin
estructura permanen-
te. Organizarse desde
el barrio para hacer
acciones politicas. Arti-
culacién de la organiza-
cién barrial. Asamblea
soberana. Actuar. Cosas
practicas. Basta de que
“nos den pensando”.
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A partir del analisis de los enunciados plasmado en la tabla,
y en relacién a los componentes de enmarcamiento, podemos
sostener que en las asambleas barriales de Plaza Léopez y La
Floresta, la construccién de un horizonte de sentido colectivo
entre los actores incluy6 el sentido de la injusticia por medio
de la significaciéon colectiva respecto a la indignacion con “la
politica”, encarnada principalmente en “el gobierno” o “los po-
liticos” y sus modos de gestion como la corrupciéon o la trai-
cion. Este componente representa una instancia de negacion, el
QSVT cuya génesis se ubica en las protestas mismas y encarna
la fuerza del poder destituyente de la accién. Estos sentidos
incluyen el diagnéstico en donde la crisis politica en cada pais
se enlaza con la percepcion colectiva de la responsabilidad de
la politica neoliberal de la década de los 90, la injerencia de los
organismos financieros internacionales en la politica interna de
cada pais, y la gestién corrupta o corporativa de diversos gru-
pos de poder econémico vinculados a los principales partidos
politicos.

El marco pronéstico supera la instancia de negacion, descon-
fianza o descreimiento, para situarse en el nivel de la “agencia” en
tanto que percepciéon de que “habia que hacer algo”, alli radican
tanto las afirmaciones de un momento de apertura o posibilidad
de creacion de algo diferente, entendida como una politica-otra,
democracia directa o participativa, o una instancia de gestion de
lo comtun, como la asuncion de las responsabilidades por el esta-
do actual de las cosas y el advenimiento de un “momento funda-
cional”, en tanto que posibilidad de creacién de algo “novedoso”,
inimaginado o no conocido. Finalmente la significacion motiva-
cional o la conformacion de un “nosotros” colectivo se enraiza en
la afirmacién de sentidos como el respeto al préjimo, construir
con las diferentes opiniones como las bases sobre las cuales de-
bia emprenderse la creacién de una “nueva forma de hacer politi-
ca”. Especificamente en el caso de las asambleas barriales estos
marcos incluiran una valoracién especial del territorio del barrio,
como espacio de construccion de una comunidad politica, que
ademas se asume horizontal y auténoma.

El rasgo sobresaliente en la comparacion es que en escenarios
diversos y distantes temporal y espacialmente estas asambleas
inician sus acciones compartiendo —salvando las distancias es-
pecificas— estos sentidos proyectados desde el origen a su ac-
cion colectiva.

La asamblea de Plaza Lopez se reuniria por vez primera lue-
go de la asunciéon de Duhalde, auto-convocada entre quienes
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continuaban movilizados en las acciones de repudio. El esta-
do de incertidumbre econémica llevaria a muchos individuos a
participar en la busqueda de respuestas urgentes ante el riesgo
que podia representar un default en las economias domésti-
cas. El corralito, la inminente posibilidad de dolarizacién de
las deudas, la escasez de dinero liquido en las calles y los ries-
gos de saqueos en los comercios, aglutinarian un conjunto de
preocupaciones de los presentes. La vinculacion del problema
economico con una caracterizacion de la crisis politica y las
oportunidades politicas para la accion estarian en el centro del
proceso de debate colectivo en este momento.

Las interpretaciones en torno a la profundidad de la crisis y
las posibilidades del cambio, se presentaban diversas: aunque
coincidiendo en la atribucion colectiva a los politicos y la “mala”
gestion de la politica, mientras algunos individuos bregaban
por el recambio y salida de las figuras corruptas -Menem, Ca-
vallo, De La Rua, etc.—, otros consideraban a las instituciones
mismas, propias de la democracia representativa, como un
obstaculo para la construccion social. Se trataba de “generar
nuevas instituciones”. Una tercera postura, impulsada tanto
desde militantes de izquierda -PCR, MST- como desde vecinos
sin filiacién partidaria, consideraba que estas instituciones re-
presentaban las herramientas de un Estado burgués capitalista
que habria que transformar mediante la construccién de un
poder dual.

En la asamblea de La Floresta, por su parte, se expresarian
distancias similares en torno a la caracterizacion de la crisis
politica en el Ecuador de 2005. En este caso, y a diferencia del
rosarino, entre las primeras tematicas discutidas se incluirian
una serie de demandas impulsadas desde las agendas politicas
anti-neoliberales de las agrupaciones de izquierda y el movi-
miento indigena ecuatoriano (MIE). La defensa de la ecologia
y el medio ambiente, la no-explotacion de recursos naturales,
la redistribucion de la riqueza, el rechazo a la firma del TLC,
la reforma de la Constitucion o el llamado a Asamblea Consti-
tuyente estarian dentro de las primeras agendas de discusion.
Problematicas que, a su vez, se debian articular con los conflic-
tos del territorio hacia la constitucion de una agenda de accion
“desde” y “con” el barrio®2.

32 En La Floresta, la definicién del campo de accién se expresaria también
vinculada a la busqueda de que la asamblea pudiese ser una herramienta
politica, desde la cual pudiesen emerger figuras o nuevos candidatos en
las siguientes elecciones nacionales. Esta propuesta, impulsada por algu-
nos integrantes, seria refutada por quienes afirmaban que la construcciéon
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Estas asambleas se irian constituyendo como espacios deli-
berativos y participativos “para la acciéon” definida como “cons-
truccion politica colectiva”, definicion que implicaria el aleja-
miento de aquellas voces que expresaban intereses particula-
res, no universalizados por el colectivo. Entre ellos podemos
resaltar los reclamos individuales que exigian el cumplimiento
de derechos sociales por parte del Estado sin llevar a cabo pro-
puestas pro-activas, tanto como las expresiones anti-politicas/
no-politicas per se. Consecuencia de estas definiciones implici-
tas, se retirarian de la asamblea de Plaza Lopez todos aquellos
participantes cuyo enojo o repudio se traducia en propuestas
que bregaban por una resolucion autoritaria®® —por medio del
planteo de la opcién del retorno de regimenes militares o re-
gimenes securitistas— y demandas de un mayor “orden” tan-
to como quienes demandaban la atencién de la asamblea ante
problemas sociales o la gestién de servicios como ordenamiento
publico, higiene, etc. Esta primera merma se acompané en ge-
neral en la ciudades argentinas, de una relativa reactivaciéon
econdémica luego de las medidas tomadas por Rodriguez Saa y
Duhalde, entre las que destacan los financiamientos estatales
de planes sociales, principalmente el Plan Jefes y Jefas de Ho-
gar Desempleados y diversos subsidios (Pedrazzi, 2010). Cierta
percepcion de estabilidad o recomposiciéon del “orden”, desalen-
taria de permanecer a aquellos individuos cuya participacién
remitia a causas concretas como el corralito, la situacién hipo-
tecaria, etc.

De esta manera, la definicion de ser auto-organizaciones basa-
das en procesos deliberativos hacia la “acciéon”, entendida como
la construccién politica colectiva y auténoma, delimité en un
primer momento la impronta identitaria de las asambleas ba-
rriales a partir de la cuales las personas se involucraron o des-
involucraron en ellas. Simultaneamente, afirmar la acciéon hacia
la construccion de una “politica-otra” llevaria a deslegitimar en el
seno de las asambleas aquellas expresiones que se consideraban
continuidades con las formas tradicionales, fundamentalmente

debia ser auténoma en relacion a los partidos politicos, las instituciones y
las légicas no participativas de la democracia representativa.

33 Entre éstas destaca la presencia en las dos primeras reuniones de la
asamblea de Plaza Lépez de integrantes del MODIN, grupo vinculado al
movimiento “carapintada” protagonista del levantamiento de 1987 contra
la presidencia de Alfonsin. Estos individuos, desplegando una bandera de
Argentina, expusieron la propuesta de un mayor “orden” en el pais. Su
vinculacién con sectores militares y su trayectoria politica llevé al conjun-
to de los presentes a rechazar su participacion.
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los aportes e intervenciones de los militantes de partidos de iz-
quierda. Esta tension, aunque presente en ambas asambleas, se
expres6 como un obstaculo relevante en el caso de la asamblea
de Plaza Lopez, en particular en relacion a los integrantes que
militaban en el Partido Comunista Revolucionario®*.

En la definicion de su identidad/oposicion —situadas desde lo
particular del barrio hacia el reconocimiento de la totalidad—, a
pocos meses de su surgimiento las asambleas delimitaban un
horizonte territorial politico a partir del barrio. La intencion de
fortalecer su accién desde y para este territorio, se orientaba
hacia la construccion de otra-politica que, extendiendo su limite
institucional se presentaba de manera performativa sin poseer
un contenido prefigurado, afirmandose auténoma y orientada a
revertir las situaciones problematicas generales caracterizadas
como macro-objetivos politicos: la “deuda externa”, el “elitismo
politico”, la “dependencia econdémica y cultural, negacion de la
participacion”.

La revalorizacion territorial e identitaria y la inclusion de los
vecinos a partir del reconocimiento de sus necesidades y sa-
beres se consolidaron como objetivos hacia los cuales ambas
asambleas desarrollaron una multiplicidad de acciones orien-
tadas a incentivar y fortalecer la participacion. Enunciadas
como sus fines u objetivos hacia el territorio, estas actividades
se expresarian al aire libre, como manifestacién de la recupe-
racion del espacio publico®®. Los temas debian ser deliberados
de manera abierta y los conocimientos estarian a disposicion de
todos y todas, en una afirmacion expresiva e identitaria de su
accion. A través del arte y la creatividad, se presentaban formas
alternativas de sociabilidad y/o contra-modelos econémicos,

34 De acuerdo con nuestros entrevistados, los militantes del PCR no ha-
brian comunicado su filiacién politica con este partido, oponiéndose en
repetidas ocasiones a las definiciones colectivas de la asamblea, cuando
estas se contradecian con los objetivos politicos por los cuales bregaba su
participacion. 5 de las 6 entrevistas a los integrantes de la asamblea de
Plaza Lopez refieren a esta situacion. La entrevista restante fue realizada
a un ex militante de este partido. Posteriormente hemos confirmado esta
afirmaciéon en un grupo focal realizado entre integrantes de esta asamblea.

35 Enumerar todas estas actividades seria una empresa demasiado ex-
tensa a los fines de este articulo. A modo de ejemplo podemos mencionar
multiples foros o charlas debates, obras de teatro y titeres, la Pambamesa
con productos organicos y recuperacion de semillas ancestrales, la per-
formances artisticas en La Floresta y el acto del 1 de mayo con locreada
popular, las jornadas de junta de firma y lucha contra la suba de tarifas
del agua en el barrio, los diversos escraches a figuras politicas o policia-
les y talleres organizados, bolsones de trabajo y compras colectivas en la
Plaza Lopez.
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basados en el trueque, el comercio justo —en Rosario—, formas
alternativas de consumo, compras comunitarias, utilizacion de
semillas y alimentos ancestrales, o alimentos organicos. Cada
encuentro se convertia, a su vez, en una plataforma de comuni-
cacion en la cual los presentes compartian los sentidos por los
cuales estaban alli.

Los codigos culturales y formas de dominacién de las socieda-
des en las que los actores estaban inmersos se definian por me-
dio de la accién en el campo de disputa. Las relaciones labora-
les, las jerarquias politicas y sociales, los patrones de consumo
y comercializacién, el rol de los medios de comunicacién, cons-
tituian los ambitos hacia los cuales las acciones se oponian con
una intencion performativa del campo social afirmada a partir
del territorio. A su vez, de esta forma expresiva las asambleas
barriales se hacian visibles (Melucci, 2010) pudiendo contagiar
las motivaciones hacia los vecinos, que en muchos casos, se
sumaban a participar de todas o alguna reunion.

Autonomia asamblearia, en la definicion de los sentidos
de lo politico

En la auto-organizacién de ambas asambleas barriales, los in-
dividuos impulsarian un proceso de deliberacién y accién. En
este, la participacion se daria de manera “horizontal” —por opo-
sicion a un verticalismo centralista practicado por los partidos
politicos—. La afirmacion de lo “auténomo” se debia a que las
decisiones de cada asamblea se tomarian en las instancias de
reunion, por fuera de cualquier vinculo con organizaciones,
partidos, instituciones de representacion estatal, y ONG; y en
donde los presentes se darian a si mismos, sus propias reglas
y normas. Lo soberano se concibié, entonces, mediante la posi-
bilidad de discutir “nuestras cuestiones”, “lo propio”, “lo comun
a todos”. La composicion estas asambleas barriales se definia
abierta; la pertenencia a ellas dependia exclusivamente de la
presencia de las personas en cada reunién; las opiniones se
exponian y debatian extensamente para lograr un “consenso”
relativamente homogéneo de las decisiones colectivas.

Las preguntas “cquiénes somos?” y “cqué queremos?” fun-
cionarian como estimulos para la reflexion en la busqueda de
un ejercicio para interrogarse “qué queremos hacer”, partiendo
del reconocimiento de las diferencias inherentes hacia la con-
crecion de acciones comunes. Asi, hacia fines del ano 2005 la
Asamblea Soberana de La Floresta elaboraria un documento
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titulado “Para que no nos coman el cuento, hagamos un re-
cuento”. En este documento se repasan los origenes, principios,
hitos, temas transversales de la discusién politica y se afirman
interrogantes en torno a las proyecciones de accion para el fu-
turo a largo plazo de la asamblea. Entre los temas transver-
sales se enlistan: Asamblea Constituyente, Consulta Popular,
Sistema de representacion, qué tipo de Estado queremos, TLC,
Plan Colombia, Oxy, Que se vayan todos. Dos tipos de tensio-
nes transversales se harian presentes a partir de este momento,
trabajar hacia el interior del barrio sin descuidar la problema-
tica nacional: a través de meterse en un escenario de lucha
dentro de lo institucional o de luchar desde la construccion de
algo propio y autéonomo. ¢Estamos llegando al barrio, como lo
sabemos, que esperamos del barrio cuando decimos llegar al
barrio? (“Para que no nos coman el cuento, hagamos un re-
cuento”, documento Asamblea de La Floresta, 2005, Quito).

En ambos casos las acciones hacia y con el barrio supusieron
la definicién del caracter de la relacion de las asambleas en el
territorio, en torno al uso o rechazo de la violencia como recurso
para la efectivizacion de sus acciones. ¢Se debia tomar la calle?
¢Se debian pedir los permisos en el municipio? ¢Se debia pre-
tender representar al conjunto de los habitantes del barrio? Es-
tas asambleas acordaron el rechazo a la violencia activa y el uso
de la fuerza, y caracterizaron la construccion del poder popular
a partir de ampliar la participacion social por medio de los re-
cursos expresivos de las acciones que emprendieron. Al mismo
tiempo definieron el caracter no-representativo de la asamblea
hacia el conjunto del barrio, en donde el objetivo de fortalecer
al barrio, no implicaba una disputa de poder con las instancias
de representacion locales de los municipios, sino un ejercicio
de control social sobre ellas. Este caracter no representativo no
ocluy6 sin embargo las discusiones en torno a cuéles eran las
instancias de articulacion que las asambleas debian darse hacia
estas instituciones. Asi, en la asamblea de Plaza Lopez, se ela-
boraron estudios acerca de formas de control ciudadano sobre
la gestion municipal mientras que afios después en la asamblea
de La Floresta, las propuestas de articulacién hacia el Comité
Barrial eran una tematica constante de debate interno.

Las modificaciones introducidas por el municipio de Rosario
como herramientas sociales para paliar la situacién de crisis
econémica general, profundizaron estos debates en la asam-
blea de Plaza Lopez. Cuando hacia mayo de 2002 se lanza el
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Presupuesto Participativo®® —-PP- como politica publica den-
tro del Plan Estratégico de Rosario -PER®’— (Ghirardi y Levin,
2009), comienza a discutirse la participacién por medio de de-
legados de todas las asambleas barriales rosarinas en el mis-
mo. En simultaneo, la gestion municipal organizara y oficiali-
zara ferias del trueque en la zona del bajo de la ciudad, en la
que los productores deberan inscribirse para regular su parti-
cipacion. Esto se acompané del impulso de esta gestion por la
emergencia de micro emprendimientos, via el otorgamiento de
subsidios durante el anno 2002. En el mes de febrero de 2002 se
implementaria el Programa de Agricultura Urbana —-PAU-, radi-
cado en la Secretaria de Promocién Social de la Municipalidad
de Rosario®®. Con el objetivo de promover el desarrollo local, se
generaron emprendimientos sociales de produccion y elabora-
cion de alimentos, mediante técnicas ecologicas que destina-
das a consolidar la Soberania Alimentaria (Lattuca, 2012). Este
programa involucraria a muchos trabajadores desocupados de
barrios y villas rosarinas en la conformacion de huertas orga-
nicas comunitarias, articulando un circuito de consumo y co-
mercializacion de los productos. En este contexto, la asamblea
re-discutira acerca de las instancias de articulacion con estas
politicas de participacion implementadas desde el municipio.

36 Para un analisis pormenorizado de la vinculaciéon entre las asambleas
y el PP en la ciudad de Rosario, ver Alberto Ford, 2007. El Presupuesto
Participativo, —basado en la experiencia de Porto Alegre, Brasil-, consisti
en una experiencia de participaciéon ciudadana y de cogestion entre los
vecinos y la municipalidad, para definir prioridades de obras y servicios,
en la distribuciéon de los recursos existentes. Se asignaria una parte del
presupuesto total para la ciudad —que actualmente comprende entre el Sy
el 6 % del total de gastos y recursos-y la aplicacion del mismo se llevaria
a cabo a través de una primera ronda de Asambleas Barriales (marzo-abril
del 2003), la discusién en los Consejos Participativos del Distrito (a partir
de mayo), una segunda ronda de Asambleas Distritales (septiembre) y una
tercera ronda o cierre (diciembre) en donde se someterian a votaciéon los
proyectos finalistas.

37 En el mismo ano, inicia también el programa Rosario Habitat, a través
del Servicio Publico de la Vivienda (SPV) y con fondos del BID. Este pro-
grama tenia como propoésito la mejora de los asentamientos escogidos. Se
implementé un enfoque de urbanizacién integrada que comprendié obras
de infraestructura, construccion de sedes sociales, regularizaciéon domi-
nial, acciones integrales para nifios y adolescentes y sus familias, genera-
cion de trabajo e ingresos, capacitacion a jévenes en oficios, generaciéon de
micro emprendimientos (Rodriguez y Salomoén, 2002).

38 Impulsado por un grupo de profesionales agréonomos que venian desa-
rrollando un proyecto de huertas junto a la cooperativa Saladillo Sur y la
comunidad de la villa “El Mangrullo” —contando con el apoyo del Programa
de Gestion Urbana de Naciones Unidas— (Lattuca, 2012).
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Inmersa en este escenario de la ciudad de Rosario, la asam-
blea de Plaza Lopez, orientaria progresivamente su practica au-
tonoma hacia la consolidacién de una actividad politica y eco-
noémica desde el territorio. Se trataba de afirmar esta identidad
barrial independientemente de la coyuntura politica nacional.
Hacia agosto de 2002, la comision de Economia alternativa,
propuso la conformacion de un espacio de comercializacion de
productos basado en el intercambio justo y responsable en el
barrio que se conform6 como la Feria de la Plaza. A partir de
este momento la Feria se convirtié en la actividad central de la
asamblea, llegando a reunir entre 150 y 200 productores cada
sabado. La comisiéon de Economia alternativa se transformé en
la “Comisioén de la feria” extendiendo su convocatoria hacia co-
merciantes, productores y vecinos que no participaban de la
asamblea, e impulsando una instancia de coordinaciéon sema-
nal con el objetivo de elaborar un reglamento de participacion
de los productores en la Plaza. Esta situacion generaria profun-
dos debates hacia el interior de la asamblea, entre quienes la
defendian como propuesta politica y quienes consideraban que
la asamblea debia continuar sosteniendo otras discusiones de
caracter mas general sobre la coyuntura politica y el horizonte
de accion.

Con la delimitacién del ambiente, y de las responsabilidades
y causalidades de la crisis politica, social y econémica, se deri-
vaba la necesidad de definir los potenciales actores o practicas
con los cuales las asambleas debian articularse hacia los obje-
tivos de su accion. La articulaciéon con otros actores se decidio
en la asamblea de Plaza Lopez a partir de diversas propuestas
de accion conjunta con los “vecinos” del barrio, pero también
con otras asambleas barriales de la ciudad, organizaciones de
resistencia politica como las fabricas recuperadas, micro-em-
prendimientos auténomos, movimientos de trabajadores des-
ocupados, y/o movimientos de resistencia auténoma mundia-
les. También estaban quienes afirmaban que la asamblea debia
ser una célula de organizacion territorial que articulara con los
sectores oprimidos —trabajadores, cartoneros, desocupados— en
una resistencia multisectorial (Asamblea de Plaza Lopez, 2013,
Rosario, grupo focal).

En la asamblea de La Floresta, el abanico de posibles alianzas
oscilaba desde los vecinos de la Floresta y barrios aledanos,
todas las asambleas barriales por medio de la Coordinado-
ra de Asambleas Populares del Ecuador primero, y poste-
riormente con la Red de Asambleas Territoriales, el MIE, las

45



PREFIGURAR LO POLITICO. DISPUTAS CONTRAHEGEMONICAS EN AMERICA LATINA

ONG, pequenas organizaciones politicas en las que participa-
ban algunos vecinos de La Floresta, los espacios de gestion
local -Comités Barriales—, y las diversas practicas o micro em-
prendimientos auténomos, que representaban las instancias
hacia las cuales la asamblea debia darse una coordinacion.

Asi, si las propuestas de articulacion se multiplicaban entre
los presentes a partir de las relaciones y vinculos con otras
practicas o asociaciones que entablaba cada asambleista en
tanto que individuo, se definian y concretaban mediante la ela-
boracion de una agenda de accién que se debia continuar hacia
el encuentro siguiente. Estas agendas en el corto plazo se ba-
saban, a su vez, en los acuerdos a mediano y largo plazo que
habian sido debatidos y consensuados, pero al mismo tiempo
se modificaban en las articulaciones circunstanciales, propues-
tas en cada encuentro. A partir de estas agendas se crearian
las “Comisiones” o “Mesas de trabajo” encargadas de efectuar
propuestas de acciéon concretas hacia el conjunto de las asam-
bleas generales.

La asamblea Interbarrial era en Rosario la instancia de articu-
lacién entre el conjunto de las asambleas barriales de la ciudad,
pero esta instancia con el transcurrir del tiempo comenzaria a
ser percibida como espacio de expresiéon de las pugnas politi-
cas de las estructuras organizativas de izquierda (PC, PCR, PO,
MST, etc.). De acuerdo con los entrevistados, se consideraba
que estas agrupaciones movilizaban sus recursos militantes
hegemonizando el debate con objeto de lograr acuerdos sobre
sus propuestas de accion que en general tomaban la forma de
adhesiones y/o pronunciamientos. Esto desgastaba a los pre-
sentes, que no querian pronunciarse sino “hacer”. En general
las asambleas de la ciudad de Rosario, reconocerian este pro-
blema®* hacia la articulaciéon en la interbarrial y es en razén de
ello que paulatinamente la asamblea de Plaza Lopez dejaria de
enviar delegados a estas instancias.

En Quito, la asamblea de La Floresta participaria en acciones
de apoyo en marchas y convocatorias junto al MIE, manifestan-
dose repetidas veces en contra del desarrollo de la mineria ex-
tractivista en el Ecuador. Una de las marchas cont6 con la orga-
nizacion desde La Floresta de una juntada de ropa y alimentos
“para los companeros indigenas”. Esta actividad resalta por la
alta participacion de todos los sectores del barrio, logrando una
mayor adhesion de los vecinos, incluso entre quienes nunca
habrian participado en la asamblea (Grupo focal, asamblea de

39 Documento balance asambleario, 2002. Rosario.
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La Floresta, 2013, Quito). El objetivo de articulaciéon urbano-
rural*® que debia darse la asamblea y su forma de vinculacién
hacia el MIE, supusieron el analisis acerca de cuales debian ser
los ejes de una construccién auténoma urbana con las especi-
ficas caracteristicas que las diferenciaban de las comunidades
indigenas organizadas. Respecto al resto de las asambleas ba-
rriales o populares de Quito, la articulaciéon de la asamblea de
La Floresta se concreté por medio de la participacién conjunta
en actividades externas, como cacerolazos de la asamblea de
Conocoto, talleres y conversatorios de la asamblea de Parque
Italia (Actas de reunién, asamblea de La Floresta, 2005, Quito),
pero también en instancias de coordinacion general. En estas
instancias se impulsaba la necesidad de réplica y creacién de
otras asambleas. La puesta en practica de una democracia di-
recta implicaba la necesaria extension de asambleas barriales
y populares auténomas, donde un objetivo a largo plazo era la
conformacion de una red de organizaciones®*!.

Ademas de marchas, actividades conjuntas y exigitorios com-
partidos, la asamblea de La Floresta sostuvo una serie de talle-
res de reflexion en redes. Destacan la Coordinadora de Asam-
bleas Populares del Ecuador, la Red de asambleas Territoria-
les y la Asamblea Nacional Ambiental Permanente*?. En estos
talleres, diversos delegados voluntarios asistian a reflexionar
sobre la construccion autonoma de su asamblea en el marco

40 En el origen de la definicion de este objetivo se encontraba el reconoci-
miento por parte de la asamblea de la fuerza politica del MIE en cuanto a
su capacidad organizativa y radicalidad de sus demandas, fundamental-
mente en torno a la cuestién ambiental y la construccion de una alterna-
tiva de modelo de desarrollo de pais no extractivista.

41 Esto permitiria pensar que si bien el escenario de organizaciéon de las
asambleas barriales radicé en la ciudad de Quito, éstas lograron permear
e influir en un conjunto de otros cantones y provincias por medio de talle-
res y reuniones que estaban motivados por la necesidad de replicar estas
experiencias organizativas. En Rosario, esto se corresponderia mas con el
intento de articulaciéon debido a que el fenémeno asambleario se extende-
ria por todo el territorio nacional.

42 Para mayo de 2005 en el Teatro Sucre de la ciudad de Quito, se con-
vocaba a la primera Asamblea Nacional Ambiental Permanente en la cual
participarian profesionales, ecologistas de diversas ONG, movimientos
campesinos, representantes de pueblos afrodescendientes, organizacio-
nes de trabajadores del petréleo, etc. Algunos integrantes de la Asamblea
de La Floresta comenzaran a participar de los talleres para la realiza-
cion de propuestas hacia la Asamblea Nacional Constituyente. En ellas
se sostuvieron extensos debates en torno a la estructura econémica de
la propiedad de la tierra, las caracteristicas del modelo de acumulacién y
la propiedad privada en el Ecuador, la demanda de re-distribucién de la
riqueza nacional (Material audiovisual, asamblea de La Floresta, 2005).
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de una coordinacién de las acciones con el conjunto. En estos
encuentros, siempre de caracter no resolutivo, las deliberacio-
nes versarian en consonancia con los dos ejes definidos por la
Asamblea de La Floresta, participacion politica nacional y cons-
truccion politica territorial. Respecto al primer eje, los debates
en torno a la participacion institucional/autonomia se profun-
dizarian ante las convocatorias nacionales —Consulta Popular y
Asamblea Constituyente— vinculados a la delimitacion del tipo
de intervencion en estas instancias que la asamblea barrial de-
bia darse. De acuerdo a los documentos y actas de reunion, se
orientaban esfuerzos a debatir propuestas colectivas hacia la
Consulta Popular, participando de instancias de coordinacién
de las Asambleas de todo el pais. Estos debates de caracter
no-resolutivos sobre la construccion auténoma dejaban inte-
rrogantes abiertos: ¢es posible crear un poder alternativo sin
entrar en la disputa del poder real? ;Cémo debia construir-
se ante esta coyuntura la accién auténoma de las asambleas
populares?, y en particular ¢la asamblea de La Floresta? Sin
embargo, se afirmaban nociones entre los presentes acerca de
como debia ser la refundacion del nuevo Estado, basadas en la
defensa de la naturaleza y la plurinacionalidad: “El nuevo Es-
tado debe ser, como de hecho es, plurinacional*®, y su modelo
de desarrollo debe partir de la defensa irrestricta a la naturale-
za” (Fragmento, Documento interno, Asamblea de La Floresta,
Quito, 2005).

El121 de octubre de 2005 en la reunién nimero 53 de la asam-
blea de La Floresta, se convocaba a la realizacion de un analisis
colectivo sobre la propuesta del Presidente Palacio hacia la Con-
sulta a la Asamblea Constituyente en el que participarian 153
vecinos. En ella se evaluaban los desacuerdos entre el Ejecutivo
y el Legislativo, y el fracaso del llamado de Palacio debido a que
su propuesta de “refundar el pais”, enunciada en los pasillos de
CIESPAL no habia tenido una estrategia viable (Hurtado, 2005).
El balance consideraba que las propuestas de la ciudadania tan-
to como de las asambleas y organizaciones al Sistema de Con-
certacion eran desatendidas. Meses después, en el marco del
llamado a elecciones nacionales para votar por un nuevo Presi-
dente, y el surgimiento del Movimiento Alianza Pais** que unificé

43 El caracter Plurinacional del Estado ecuatoriano quedaria finalmente
sancionado juridicamente en la Constitucion del afio 2008.

44 En él participaran desde un primer momento, en febrero de 2006, mo-
vimientos como Jubileo 2000, Iniciativa Ciudadana, Accion Democratica
Nacional, Alianza Bolivariana Alfarista. Progresivamente en el periodo de
campana electoral las bases sociales del mismo iran creciendo logrando
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inicialmente a diversos sectores de la izquierda ecuatoriana, la
asamblea de La Floresta transitara por acaloradas discusiones
acerca de la posibilidad de participar organizativamente de las
elecciones o mantenerse aislados de los acontecimientos politi-
cos. La primera vuelta electoral, daria a Rafael Correa el segun-
do lugar en la contienda por una diferencia minima de votos, y
el primer lugar a Alvaro Noboa. Estos comicios presentaron en
condiciones dudosas instalandose en el debate publico la idea
de fraude por parte de la estructura partidaria de este candidato
de derecha (Recalde, 2006), llegando incluso a presentarse una
denuncia a la empresa E-Vote contratada para la realizacién del
conteo digital de los votos. Asi, el llamado a segunda vuelta y la
realizacion de estas nuevas elecciones interpelarian directamen-
te a individuos y agrupaciones en la organizacién de “veedurias”
para garantizar la correcta realizacién de los comicios.

A partir de este momento en la asamblea de La Floresta se
presentarian propuestas vinculadas a la constituciéon de una
“veeduria ciudadana”. Algunos integrantes motivados por la
aprehension que generaba la posibilidad de que el magnate ba-
nanero Noboa llegara a la presidencia, participaran fiscalizando
los recintos de elecciones, al tiempo que otros apoyaran activa-
mente la candidatura de Correa. Hacia noviembre de 2006, las
elecciones en segunda vuelta electoral le otorgarian a Rafael
Correa el cargo en la Presidencia del Ecuador. A partir de allj,
y a lo largo de todo el ano 2007, integrantes de la asamblea
de La Floresta impulsaran la elaboracion de propuestas politi-
cas para elevar a la Asamblea Nacional Constituyente convoca-
da —en cumplimiento de su promesa— por parte del presidente
electo. Con el apoyo de técnicos expertos en areas y cuestiones
especificas de las propuestas vinculadas a la ecologia, el no-ex-
tractivismo y las formas de participacién ciudadanas, diversos
documentos e informes reflejan los esfuerzos de coordinacion
con otras asambleas y actores sociales del pais.

Aunque no mayoritariamente, algunos integrantes de la asam-
blea de Plaza Loépez asistirian al tercer encuentro regional de
asambleas barriales*® y organizaciones populares —organizado por

articular el apoyo de muchos intelectuales de izquierda, profesionales y
militantes sociales; AP se consolidara entonces como una coalicion politi-
ca congregando a mas de 30 organizaciones sociales y politicas.

45 Firman este documento, los asistentes a este encuentro como: asam-
bleas barriales de: 27 de diciembre y Moreno, Barrio Rucci, Barrio Sar-
miento, Foro Alberdi, La Florida, Las 4 plazas, Manuel Belgrano, Ov. La-
gos al 1200, Plaza Bélgica, Plaza Fausto, Plaza Libertad, Plaza Lopez, Plaza
Maternidad Martin, Popular Arroyito, Repuiblica de La Sexta, San Martin
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el centro coordinador de Reforma Politica de las asambleas ba-
rriales de Rosario—, plasmando los objetivos de la unidad popular
por el cambio social, y la lucha por una democracia directa y par-
ticipativa. Las etapas para la construcciéon se detallaban como: la
articulacion entre los diversos movimientos, recuperar las fuentes
de empleo, y consolidar espacios de discusion en la construccion
del poder. En esta busqueda deberian participar las asambleas
barriales, las organizaciones populares, los movimientos de re-
cuperacion de fabricas, estudiantes, trabajadores desocupados,
campesinos, cooperativistas, etc. Las asambleas barriales aqui
reunidas compartirian un documento titulado: “Algunas reflexio-
nes sobre la reforma politica y el caracter de la democracia”. En
este material se rechazaba cualquier reforma politica que no in-
cluyera el cambio del régimen de propiedad de los medios de pro-
duccion y de los servicios, como meramente ilusoria.

Podemos concluir que la cuestion de la “reforma politica” y la
calidad de la participacion que continuase el caracter auténomo
de las asambleas barriales en estas propuestas, fueron entonces
objetivos planteados en ambos casos, que sin embargo, tendran
una trayectoria de discusion sumamente diversa. Asi, para la
asamblea de La Floresta la participacion institucional se torné
un objeto de debate continuo en las instancias que hemos des-
crito, mientras en el caso rosarino la comision de “reforma poli-
tica” surgida al efecto de esta tematica careceria de un rol activo
durante todo el periodo analizado. Su discusién resurgiria con el
lanzamiento adelantado de la campana electoral*® en Argentina.

Diferencias en la conformacion de 1la identidad
“asamblea barrial”

El analisis comparado de ambas experiencias permite observar
matices que estan en el trasfondo de la construccion de sen-
tidos en torno a lo politico territorial y la busqueda de formas

y Ayolas.

46 El 26 de junio del anno 2002, un hecho conmociona al pais entero
cuando un corte del puente Pueyrredon en Buenos Aires finaliza con la
muerte de dos militantes de las organizaciones de trabajadores desocupa-
dos (MTD). Maximiliano Kosteki y Dario Santillan pierden la vida a manos
de la escalada violenta de represion policial. Este hecho repercute fuerte-
mente en todas las asambleas, MTD y organizaciones politicas del pais,
y se preparan tres grandes movilizaciones en contra de la represion y del
Gobierno de Duhalde en curso. Este presidente de transicion que habia
pactado llamar a elecciones para octubre de 2003, decidié adelantar las
elecciones para el 18 de abril, renunciando a su vez a la posibilidad de re-
elecciéon y anunciando su apoyo politico a Néstor Kirchner.
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de participaciéon politica institucional auténomas en las asam-
bleas, que se presentan de manera evolutiva en el caso de la
asamblea de Plaza Lopez, y se dan simultaneamente en el caso
de La Floresta. En el proceso de conformacion de la asamblea de
Plaza Lopez en la ciudad de Rosario, predominaria una tension
inherente expresada en el rechazo de los vecinos asambleistas
frente a las intervenciones y participaciones de los militantes
de partidos de izquierda, fundamentalmente los representantes
del PCRY. Esta tension se generalizara hacia la participacion de
los integrantes de fuerzas de izquierda en el seno de la asam-
blea Interbarrial. La desconfianza a las formas representativas
de la politica se extenderia hasta deslegitimar las propuestas
incluso hacia las reivindicaciones de llamado a una Asamblea
Nacional impulsadas desde estos sectores partidarios. El cues-
tionamiento a la forma partido y a la estructura centralizada y
vertical de la militancia de izquierda estaria en la raiz de este
rechazo que se sustentaria en una critica al vanguardismo por
parte de las asambleas (Adamosky, 2003).

A su vez, la emergencia de movimientos sociales de caracter
autonomo a lo largo de la década de los noventa, en donde los
Movimientos de Trabajadores Desocupados (MTD) se constitui-
rian en referente a nivel nacional, pero también las experiencias
de lucha de organizaciones de DDHH y las reivindicaciones de
las multisectoriales, encuentra a los primeros afos del siglo
XXI frente a un crecimiento de organizaciones auténomas ur-
banas y rurales, fabricas recuperadas, movimientos urbanos y
rurales, que reivindican la autonomia frente al Estado argenti-
no como premisa politica.

En este contexto la asamblea de Plaza Lopez acentiia su
construcciéon politica auténoma hacia lo territorial urbano,
articulando con vecinos —individuos y grupos de productores—
en la consolidacion de una forma de intercambio econémico
justo a partir de la generacién de la Feria de la plaza. En sus
articulaciones externas, el vinculo con otras asambleas para
acciones conjuntas de pronunciamientos y exigitorios ira en
detrimento dando paso a una mayor articulaciéon con organi-
zaciones de huerteros organicos rurales, redes de producciéon
de alimentos y bienes, intercambio y comercializacién justa
de productos, y grupos de micro-emprendimientos. Luego del
periodo de transicién presidencial del gobierno justicialista de

47 Diversos estudios sobre las asambleas barriales en Argentina, revelan
los obstaculos en el vinculo entre asambleistas vecinos y asambleistas re-
presentantes de partidos de izquierda (Carné, 2005; Ford, 2007, Svampa,
2002).
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Duhalde y frente a la apertura de las campanas electorales
lanzadas a mediados del ano 2002, la asamblea de Plaza Lopez
profundizaria su distanciamiento frente a las posibilidades de
participacién en el juego politico institucional, rechazando las
propuestas de reforma politica e incluso la activaciéon de la
campana del voto bronca.

A diferencia de esta asamblea barrial rosarina, la asamblea
de La Floresta en Quito, presentara desde el inicio de sus re-
uniones objetivos que se mueven en el doble plano, territorio/
pais, o particular/general. De hecho sus tematicas de discusion
originarias estan vinculadas a las demandas de los sectores de
izquierda nacional y los movimientos sociales, particularmente
el MIE, desde el inicio de esta asamblea. Su conformacion como
asamblea incluy6 —a diferencia de Plaza Lopez— un proceso de
deliberacion y reflexion interna y externa. En el plano interno,
los talleres de reflexiéon colectiva demuestran un ejercicio de
aprendizaje colectivo, de formacion politica en el cual las ten-
siones entre las intervenciones de representantes de partidos de
izquierda y jovenes o vecinos sin filiacién partidaria se tramita-
ron en un ejercicio de construccion de un discurso comun. En
este, las distancias no representarian un obstaculo comparable
con el caso rosarino. La articulacion de la Asamblea Soberana
de La Floresta con otras organizaciones sociales, asambleas te-
rritoriales y sectoriales del Ecuador, se constituiria en un nuevo
proceso de deliberaciéon en la busqueda de propuestas de alcan-
ce nacional a partir de la construccion auténoma territorial. La
reivindicacién por una refundaciéon del pais, enunciada a partir
de la exigencia de llamado hacia una Asamblea Nacional Cons-
tituyente, incluiria las demandas de participacion politica en el
juego institucional.

El periodo de transicion gubernamental de Palacio y especifi-
camente el llamado a Consulta Popular, acentuaria los proce-
sos de interrogacién en torno a las formas en que la asamblea,
en unidad con las demas asambleas territoriales, debia cons-
truir una participacion politica institucional que aun se afirma-
se autonoma?*®. En la re-definicion del ambiente de su accion, la
asamblea de La Floresta sostendra una politica territorial ha-
cia la transformacion social y la participacion politica nacional
en la consolidacion de propuestas hacia la Asamblea Nacional
Constituyente que efectivamente constituyesen la refundacion
del Ecuador.

48 Aunque habia incluso asambleistas que bregaban por la conformacion
de una organizacién desde la cual pudiesen surgir candidatos electorales.
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Trazos finales

Durante el periodo temporal que estamos analizando, de
aproximadamente un afio y medio para cada caso, las asam-
bleas de Plaza Lopez en Rosario y de La Floresta en Quito,
definian y re-definian el caracter de su construcciéon politica
autonoma, atravesadas por los cambios de la coyuntura po-
litica nacional. La busqueda de lo comun, aquello por lo que
los actores se encontraban juntos, carecié de una especifici-
dad compartida, presentandose como una tarea hacia la cual
trabajar conjuntamente.

Lejos de formar una identidad entendida de manera esencia-
lista, las asambleas barriales fueron sistemas multipolares de
accion (Melucci, 1995, 2010, 2001) en las cuales los individuos
buscaron definir permanentemente sus orientaciones en co-
mun. Sus identidades se asumieron multiples en torno a dos
polos en los cuales las asambleas serian: a) un “fin en si mis-
mo”, desde su construccion politica autonoma territorial, b) un
“medio” para la construcciéon de una “otra-politica” auténoma.
Sin embargo las transformaciones en la politica institucional
influyeron en los debates asamblearios en torno a los modos de
participacion que debian darse colectivamente en las instancias
abiertas. Este doble caracter haria emerger las tensiones en re-
lacién a la autonomia frente al Estado, a los partidos politicos,
al Comité en Quito, al municipio en Rosario, que se dirimieron
ante cada situacién sin por ello garantizar que la problematica
no retornase nuevamente ante una nueva coyuntura.

Afirmamos entonces que las dinamicas en las que se consoli-
daron estas asambleas presentaron caracteristicas particulares
que se corresponden con los sentidos de “lo politico”® enuncia-
dos desde los actores. Ambas asambleas nacen en el calor del
iQSVT!, afirmando una accién colectiva auténoma y horizontal
hacia la construccién de otra-politica, y en esto expresan una
radicalidad en un sentido politico revolucionario, que se carac-
terizaria por el cuestionamiento a las légicas de la democracia
representativa, proponiendo un cambio a partir de la creacién/
expansion colectiva de formas de democracia directa. En el pri-
mer momento esta caracterizacion implicaria el reconocimiento
de las causalidades de las crisis politicas nacionales, las situa-
ciones problematicas a revertir y la identificacion de sus res-
ponsables en tanto que marcos diagnésticos y pronosticos de
su accion. Pasaran progresivamente hacia la consolidacion de

49 Esta concepcion de “lo politico”, supone la necesidad de pensar la con-
tingencia del orden social y el momento de instituciéon de ese orden.
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su propio horizonte de accién en torno al territorio/barrio, ma-
nifestando un sentido auténomo-territorial de lo politico, que es
al mismo tiempo relacional y se define por el espacio desde el
cual construir, en un nivel micro, el cambio social.

La posibilidad de incluir y de dar una relativa estabilidad a
las multiples orientaciones y sentidos expresados, se logré por
medio de la adopciéon de la forma de organizacién que hemos
descrito brevemente a lo largo de este articulo como abierta,
flexible y horizontal, basada en consensos difusos —-no homogé-
neos— construidos a partir de la participacion voluntaria de los
asambleistas.

Situadas en el breve periodo o la brutal celeridad entre la des-
titucién y recomposicion hegemonica del orden politico®, estas
experiencias urbanas organizativas expresaron su fortaleza no
tanto por lo que pudieron hacer ni el tiempo en que su accion
perduraria, sino por lo que fueron. En el hecho mismo de su
existencia radica la enunciacién de su mensaje, en tanto que la
visibilidad del conflicto expresado en un “dislocamiento entre
la practica politica vigente y los sentidos y significantes claves
para la definicién de una politica democratica” (Lechner, 1996).

Las asambleas barriales, no lograron configurar un horizonte
programatico, ni crear tampoco lealtades duraderas, mecanis-
mos de disciplinas intra asamblearias, ni incentivos a la par-
ticipacion que permitieran trascender la especifica coyuntu-
ra abierta en el periodo de transicién de la crisis politica que
hemos descrito. La busqueda de la definicion de aquello que
representaba “lo comun” tuvo su contracara en la dificultad
para construir una organizaciéon auténoma. A pesar de que este
podria resultar un panorama pesimista hacia la pertinencia de
analizar procesos de tan corta duracién temporal, las transfor-
maciones de la accién colectiva y el surgimiento de vastos mo-
vimientos sociales a inicios del siglo XXI relevan el incremento
de la participacion social y politica de los sectores medios, los
cuales innovan en las formas de la accién colectiva, haciendo

50 El restablecimiento del orden politico encontraria a estas asambleas
luego de las elecciones presidenciales de 2003 en Argentina y 2006 en
Ecuador, en un proceso de merma participativa que en el caso de Pla-
za Lopez coincidiria con la progresiva desarticulacion de esta asamblea,
mientras que en el caso de La Floresta la etapa posterior se corresponde
mas bien con un cambio o transformacion del caracter de la participacion
de esta asamblea. Asi, diversos integrantes de la misma se dedicaran a la
elaboracién de proyectos de ordenamiento territorial del barrio, informes
y estudios técnicos, que con ayuda de profesionales en diversas materias
se presentaran hacia las instancias de participacion politicas abiertas a
partir de la llegada de Rafael Correa al Gobierno.
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uso de los recursos tecnologicos globales —como las redes so-
ciales—, expresando —aun en lo efimero de la continuidad de
sus existencias— una horizontalidad comunicativa radicalizada
a escala mundial.

En un contexto histoérico signado por las practicas de cuestio-
namientos y oposicién a los procesos sociales —protagonizado
fundamentalmente en América Latina por los sectores medios
urbanos de las grandes ciudades- vemos que éstas experiencias
poseen una particularidad en tanto que nacidas del hastio al
orden neoliberal, y sus consecuencias de desigualdad social, y
a la politica representativa de la democracia procedimental, se
erigieron hacia la “invencion” de otra- politica. Movidos por esta
dificil meta colectiva, trascendieron los meros reclamos par-
ticulares, interpelaron los cédigos y patrones de dominacion;
presentando de manera performativa, horizontes de transfor-
macion social.
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COOPERATIVISMO AUTONOMO: EVALUANDO
EL CASO VENEZOLANO DESDE UNA
EXPERIENCIA LOCAL

Armando Chaguaceda & Rafael Uzcategui*

Una participacién que no esté acompanada de un proceso de
creciente responsabilidad colectiva tiende a desvirtuarse en el
tiempo. Se desvirtua cuando algunos utilizan para su provecho
personal o grupal las relaciones de confianza que posibilitan la
participacion

(CECOSESOLA, 2003: 54)

Breve introduccion y antecedentes

La nociéon de economia social y solidaria retine experiencias
cooperativas, mutualistas, asociativas y autogestionarias ba-
sadas en la propiedad y gestion colectivas, identificadas con
valores de solidaridad y cooperacion (Hintze, 2010: 17-18),
que se ven potenciadas en Latinoamérica por el excedente de
fuerza de trabajo urbana, el empobrecimiento de las clases
medias y la expansion de formas de militancia social en orga-
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Correo electrénico: xarchano@gmail.com. Rafael Uzcategui es socidlogo,
periodista independiente y activista de Derechos Humanos. Actualmente
es Coordinador de Investigacion del Programa Venezolano de Educacion-
Accion en Derechos Humanos (Provea), miembro del Consejo de la Inter-
nacional de Resistentes a la Guerra (WRI-IRG) y parte de la redaccion del
periodico El Libertario. Correo electronico: uzcategui.rafael@gmail.com.
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nizaciones autogestionarias (Hintze, 2010: 35)!. La Economia
Social retine empresas creadas para satisfacer las necesida-
des de sus socios mediante la produccion de bienes y servi-
cios, la financiacién y los seguros. En ellas la toma de deci-
siones y la distribucion del beneficio es universal e igualitaria,
y no dependen del capital aportado por cada socio (Bastidas,
2005: 29). Constituyen un componente activo de las econo-
mias y sociedades contemporaneas, donde resultan clave la
existencia y forja de ciertos valores compartidos, asi como el
desarrollo de vinculos simétricos entre los diversos actores;
para cuya expansion y fortalecimiento son precisos un mar-
co legal claro, acceso al financiamiento, existencia de redes
de productores, comercializadores y distribuidores solidarios;
junto a la difusién tecnolégica y nexos estables —preferente-
mente de caracter intersectorial- con sectores y politicas pu-
blicos (Hintze, 2010: 45-50)2.

Dentro de la Economia Social, un espacio relevante es el ocu-
pado por el sector/movimiento de las cooperativas; en tanto
universo de asociaciones compuestas por personas volunta-
riamente reunidas para satisfacer necesidades y aspiraciones
econdémicas, sociales y/o culturales comunes, por medio de
una empresa de propiedad conjunta, autonoma, abierta y de-
mocraticamente controlada (Cruz y Pifieiro, 2011: 34). Como
organizacién orientada a la produccion de bienes y servicios, al
consumo —o0 una mixtura de estas actividades— las cooperativas
vinculan lo asociativo y lo empresarial; haciendo énfasis en la
participacion de sus miembros —que aportan capital y recursos
y reciben beneficios— combinando todo con una gestiéon demo-
cratica, labores de educacion y formacion, asi como de coopera-
cion con otras cooperativas y con la comunidad. En esa direc-
cion, la Alianza Cooperativa Internacional sefala la existencia
(2010) de mas de 800 millones de cooperativistas, que prestan
servicios a alrededor de la mitad de poblacion mundial (Cruz y
Pineiro, 2011: 31-32).

Dentro del movimiento cooperativo encontramos organiza-
ciones que apelan a la autogestion como valor central de sus

1 Bajo los efectos de las politicas neoliberales se ha potenciado una eco-
nomia popular mas vinculada al sector informal que la tradicional y mejor
organizada economia social (Hintze, 2010: 32-33); aunque en la practica
ambas “tradiciones” —y otras relacionadas— suelan integrarse y/o confluir
frente a desafios comunes (Cattani, 2003).

2 La economia contemporanea integra un sector mercantil (capitalista,
estatal o popular), otro no mercantil (estatal que redistribuye) y formas de
economia no monetarias (Hintze, 2010: 36-37)
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estructuras, dinamicas y culturas participativas y, en sentido
mas amplio, organizacionales®. En estas organizaciones se pro-
duce una mezcla de rotacién “horizontal” —entre las distintas
actividades— y “vertical” —cuando los asociados pasan de reali-
zar actividades particulares en la gestion a participar en la toma
decisiones en asambleas—y se establece la aprobacion colectiva
de las normas que rigen el funcionamiento de la organizacién
y el destino de los excedentes. Este doble “movimiento” ha sido
identificado como algo caracteristico de las organizaciones au-
togestionarias (Bastidas, 2005: 12) y esta presente en el sector
cooperativo venezolano, uno de cuyos casos mas destacados
sera analizado en las siguientes paginas.

Para el abordaje del estado de la organizaciéon y participa-
cion* dentro de las cooperativas es preciso reconocer que tal
fenémeno se nutre de las diversas culturas (complejos de
ideas, valores y creencias) participativas que sus integrantes
poseen. Forjadas desde la interaccion entre diversas experien-
cias personales (componente psicoloégico) y proyectos politicos
(factor ideolégico), la comprension de estas “culturas parti-
cipativas” permite comprender el modo en que los discursos
y practicas “dominantes” son incorporados, transformados o
desafiados por las practicas de los actores; la forma en que
emergen modos alternativos de concebir la participaciéon y el
liderazgo dentro y fuera de la organizacion. La heterogenei-
dad de legados y su hibridaciéon en practicas y procesos es-
pecificos dejan su huella en la conformacion de las “culturas
participativas” de todos los actores colectivos, poniendo en re-
lacion diversos ideales, valores, representaciones y practicas
sobre “como participar”. Ademas, la participacién se materia-
liza a través de ciertas “estructuras” o conjunto de espacios
organizativos mas o menos estables —asambleas, coordinacio-
nes, etc.—, reglas (formales o informales) y recursos (materia-

3 Como regla, dichas organizaciones se componen de tres instancias: la
“Asamblea” donde participan todos los asociados; el “Consejo Coordina-
dor o Directivo”, que retine unos pocos miembros en tareas especificas de
direccion y gestién, y una esfera operativa con unidades permanentes de
produccion (Bastidas, 2005: 53-54)

4 En los marcos de este trabajo, definiremos a la participacién ciudadana,
de forma amplia, como el involucramiento activo y plural de la ciudadania
(individuos y colectividades) en un conjunto de acciones (expresion, deli-
beracién, creacion de espacios de organizaciéon, contraloria social, gestiéon
y ejecucion de politicas y recursos, etc.) para el funcionamiento y control
de las instituciones, el desarrollo, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas, y en diversas formas de organizaciéon social e incidencia publica
generados en/desde la sociedad civil.
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les y/o simbélicos) que “dan vida” a las diversas modalidades
(directa, delegada, activismo, entre otras) de la organizacion
interna y la incidencia sobre su entorno. Dichas “estructuras”
son un producto de la interaccién continua y la transforma-
cion reciproca que se produce entre los diversos actores que
conforman la organizacién. Sé6lo a partir de su existencia (y
en arreglo con las “culturas participativas” vigentes) se desa-
rrollan las “dinamicas”, o conjunto de acciones secuenciadas
mediante las que los individuos y grupos especificos desplie-
gan la accién de participar, dando cuenta de la evolucion de
sus agendas, respuestas y estrategias para definir y defender
sus espacios sociales, fronteras culturales y posiciones po-
liticas dentro y fuera de la sociedad civil, asi como frente al
mercado y las instituciones estatales®.

Desde estos referentes teodricos, este trabajo aborda la expe-
riencia del movimiento cooperativo venezolano, partiendo el
estudio desde los origenes y desarrollo del fenémeno a partir
de la instauracion de la democracia (1958 en adelante) y du-
rante la etapa chavista (de 1999 en adelante). Se hace balance
de las realizaciones y déficits de las politicas publicas orienta-
das al sector, desarrolladas bajo el chavismo, asi como de los
elementos que le caracterizan, llamando la atencion sobre la
autonomia del movimiento y su relaciéon con el estado. Por ulti-
mo, se analiza el caso de la Central de Servicios Sociales «Lara»
(CECOSESOLA), atendiendo a sus propuestas innovadoras en
procesos de organizacion, gestiéon y participaciéon, su impacto
en la comunidad asi como los temas irresueltos por dicha expe-
riencia de economia social.

El movimiento cooperativo en Venezuela: un actor
con historia

La historia del cooperativismo venezolano puede ser ordenada
en tres periodos: a) desde la formacion de las primeras coope-
rativas hasta el inicio del régimen puntofijista® (1958); b) desde

5 De tal suerte, si la cultura identifica el elemento subjetivo —e intersubje-
tivo— del fenémeno participativo, con las estructuras ubicamos el sustrato
material y organizacional del mismo y con las dinamicas el componente
cronologico; disponiendo de una suerte de mapa para el abordaje de esta
compleja problematica.

6 El advenimiento del régimen democratico basado en el Pacto de Pun-
to Fijo (1958-1998) instaurd una gobernabilidad basada en la alternan-
cia entre dos partidos dominantes —Accién Democratica y COPEI- y en
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1958 al surgimiento (a fines de los anos sesenta) de las Cen-
trales Cooperativas Regionales (CCR’s) y de la Central Coope-
rativa Nacional de Venezuela (CECONAVE) como eje integrador
del cooperativismo nacional; y c) desde la constituciéon de CE-
CONAVE hasta la etapa que se abre con el gobierno de Hugo
Chavez (Bastidas, 2005: 61). Durante el puntofijismo conver-
gieron disimiles esfuerzos institucionales y societales para fo-
mentar la integraciéon entre las cooperativas, y surgieron varias
federaciones con un radio de accién nacional que reunian a em-
presas agrupadas por sectores. En CECONAVE, las CCR’s se
crearon en cinco zonas (Oriental, Zulia-Falcén, Central, Andina
y Centro-occidental) llegando a poseer la mayor red funeraria
del pais, y constituyéndose en la columna vertebral del coope-
rativismo venezolano. Ademas, las CCR’s —atin existentes— co-
menzaron a abrigar en su seno a entidades de distinto tipo —de
ahorro y préstamo, de consumo, de transporte, etc.— que exis-
tian en cada region del pais.

A partir de 1958 convergieron dentro de ese proceso tres pers-
pectivas: la del Estado promotor y regulador, la de un sector
progresista de la Iglesia Catélica (que incidi6 en el fomento de las
cooperativas de ahorro y crédito) y la de comunidades con amplio
apoyo de sectores eclesiasticos (Bastidas, 2005: 62-65). La Cons-
titucion Nacional del afno 1961 contenia un articulo que compro-
metia al Estado al fomento de las cooperativas, a la que se sumo
una nueva Ley General de Asociaciones Cooperativas (1966) pos-
teriormente reformada (1975) para fortalecer la integracion coo-
perativa (Carlos Molina, 26/10/2011). La Constitucion de 1961
concibi6 a las cooperativas como organizaciones tuteladas por el
Estado, dedicadas a solucionar pequefios problemas comunita-
rios pero vetadas para asumir actividades socioeconémicas en el
area bancaria, de seguros y seguridad social. Por su parte, la Ley
de Cooperativas de 1966 nacié como iniciativa de organismos
internacionales, privilegiando la gestion vertical, con pequenas
directivas, impulsando democracia representativa, limitando su

acuerdos interclasistas para redistribuir la renta petrolera y expandir la
inversién social (Arenas y Gémez, 2006: 35-36). En este periodo se erigio
una democracia tutelada, a través de un sistema de pactos partidistas
y sociales en un ambiente de modernizaciéon acelerada, que acogia una
cultura clientelar, corporativa y patrimonialista (Maingon, 2008: 152-155)
dentro de los esquemas formales de un Estado de Derecho. La dinamica
Estado-sociedad se centré en el rol redistributivo de un Estado con gran-
des recursos disponibles y en el protagonismo de los partidos dominantes
(Rivas, 2008); de manera que el Estado acotaba las posibilidades de de-
sarrollo autéonomo de las organizaciones sociales (Calcano, 2009) aunque
expandia los derechos y la inclusion de la ciudadania.

65



PREFIGURAR LO POLITICO. DISPUTAS CONTRAHEGEMONICAS EN AMERICA LATINA

integracion con otras cooperativas y organizaciones, confiando la
supervision de todas sus actividades a un solo ente (S/A, 2010:
8-10). En un caso excepcional dentro del fenémeno cooperativo
tradicional, en las CCR se produjo una participaciéon de los tra-
bajadores equivalente a la de los miembros; siendo los primeros
electos a la asamblea de la respectiva central como represen-
tantes de sus compaferos, y gozando de pleno derecho para ser
miembros de los consejos (Bastidas, 2005: 65-68).”

Con la puesta en marcha, en 1966-1967, de la Superintenden-
cia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP) en tanto organismo
estatal supervisor y capacitador, se centralizaron los servicios pu-
blicos de fomento al cooperativismo —antes dispersos en distintos
ministerios— al tiempo que se regionalizé el apoyo al sector, al
crearse oficinas en varios estados del pais. A partir de entonces -y
durante toda la etapa puntofijista— se sucedieron diversas inicia-
tivas estatales orientadas al sector, que abarcaron la Corporacion
de Desarrollo de la Pequena y Mediana Industria/Fundacién para
el Desarrollo de la Comunidad (1974), el Fondo de Cooperacion
y Fortalecimiento de Empresas Asociativas (1987), un plan de
Enfrentamiento a la Pobreza y Programa de Apoyo a la Economia
Popular (1989-1993) y el Programa de Economia Solidaria (1994-
1999) (Hintze, 2010: 186-190). Sin embargo, frente al peso del
Estado y la iniciativa privada, el cooperativismo era algo numé-
ricamente marginal —con 800 cooperativas que agrupaban unos
20000 miembros en febrero de 1999- (Azzelini, 2011: 303-307).
No obstante, de las cooperativas creadas en esta etapa (alrededor
de 1000 de 1958 hasta 1998) se mantiene operando un alto por-
centaje (Carlos Molina, 26/10/2011)%, lo que revelaria un fortale-
cimiento identitario y organizacional destacable.

7 Mientras, entre 1969 y 1972, jovenes catodlicos de Caracas formados en el tra-
bajo comunitario urbano se unieron a cooperativistas de los sectores agricola,
de ahorro y crédito, y a habitantes de zonas populares —zona del Petare, al este
de la capital- con el fin de impulsar las cooperativas (Bastidas, 2005: 62-65).

8 En la valoracién del periodo y sus saldos los expertos presentan algunas
diferencias. Para Molina (26/10/2011), se le concedia gran importancia
a la educacion y formaciéon de los cooperativistas. A las cooperativas que
solicitaran su inscripcion en la SUNACOOP se les concedia un plazo de un
ano para que demostrasen la viabilidad socioeconémica del proyecto, para
lo cual podria contarse con el asesoramiento de los técnicos de la Super-
intendencia. Vencido ese afio se les cancelaba la inscripcion provisional
si no habian dado muestras de su operatividad. Segtin Freitez (2007: 84),
sin embargo, el Estado promovia fundamentalmente cooperativas agrope-
cuarias y de transporte, en una politica publica que carecia de un plan
coherente que estableciera el papel y alcance del desarrollo cooperativo
en la economia nacional, y combinando un sesgo crediticio con escasa
asistencia técnica.
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Segun Freitez (2008), tras las experiencias en los afios 1970y
1980 en cuanto a la relaciéon del cooperativismo venezolano con
centros de influencia religiosa o de poder politico, las unidades
de la economia social que se consolidaron a partir de esa etapa
serian celosas defensoras de su autonomia, trabajando para
garantizar su autofinanciamiento y autogestiéon, sosteniendo
relaciones con el Estado o con empresas privadas basadas en
la no dependencia. Posteriormente —en el periodo 1996-1999-
desde las instituciones publicas se realizé una campana -a
través de dieciocho televisoras del pais—, mostrando cuarenta
experiencias exitosas de la Economia Solidaria en Venezuela; lo
que creé un ambiente favorable en la opinién publica hacia op-
ciones cooperativas (Cooperativa Gestion Participativa, 2010).

Cooperativismo en tiempos bolivarianos

Después del triunfo de Chavez y la alianza sociopolitica que
impulsé su candidatura presidencial, el fenomeno cooperati-
vista tomo6 nuevos rumbos y auges. Consideramos que aunque
desde 1999 se favoreci6é cuantitativa y discursivamente el mo-
vimiento de economia social —en comparaciéon con los niveles
preexistentes— este crecimiento de iniciativas y politicas no se
acompanoé de los cambios culturales correspondientes. Segin
sefala Hintze (2010: 172-177), el tipo de relacion asimétrica
entre el Estado y la sociedad civil preexistente a la irrupcién
del chavismo impacté en la transiciéon a un modelo de eco-
nomia mixta; que se expresa con formas predominantemente
estatales, en lugar de desarrollar formas publicas con mayor
representacion de intereses e involucramiento de los sujetos
en la gestion.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) fue sancionada en 1999 y contiene varios articulos que
hacen mencién a las cooperativas, en buena medida producto
de las propuestas de constituyentes y organizaciones vincula-
dos al movimiento®. En esta se reconoce (Titulo III, Capitulo VII,
Art. 118) “el derecho de los trabajadores y de la comunidad para
desarrollar asociaciones de caracter social y participativo, como
las cooperativas”, ademas de que al abordar los procesos de

9 El Movimiento Cooperativo Venezolano elaboro, previo al proceso cons-
tituyente, un documento contentivo de ocho propuestas. Este documento
fue discutido nacionalmente y aprobado por consenso, sirviendo de base
para multiples debates en el proceso constituyente. Su logro mas signi-
ficativo es que los elementos centrales de la propuesta cooperativa estén
presentes en cuatro articulos del texto constitucional vigente.
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descentralizacion (Art. 184) se enuncia el estimulo a “las expre-
siones de la economia social, tales como las cooperativas”. Por
otro lado, el Titulo VI, Art. 308 refiere que “El Estado protegera
y promovera [...] las cooperativas [...] con el fin de fortalecer el
desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la iniciativa
popular” mientras que el Titulo III, Cap. IV, Art. 70 presenta a
las cooperativas como “medios de participacién y protagonismo
del pueblo, en ejercicio de su soberania, en lo social y econémi-
co” (S/A, 2010: 12-14).

Un diagnéstico del sector realizado en el afilo 2010 enfatiza los
aportes realizados por el cooperativismo venezolano a las nocio-
nes de Economia Social presentes en la CRBV:

El movimiento cooperativo venezolano participé en numerosas
actividades en defensa de intereses comunitarios. Particip6 en
luchas en temas como el transporte de carga y de pasajeros;
contra el alza de precios; por la mejora en los servicios publicos;
acompano procesos de ampliacién y mejoramiento de la partici-
pacion ciudadana y promovié cambios en las normativas lega-
les [...]. A la vez que estaba inmerso en esos procesos sociales,
el movimiento cooperativo venezolano reflexion6 con intensidad
sobre su papel como movimiento transformador en busca de
una nueva sociedad. Este conjunto de hechos explica la activa
participacion del movimiento cooperativo en la Constituyente
que se realizo6 en Venezuela en el ano 1999. Era una oportuni-
dad Unica para que su vision fuese incluida en el nuevo pacto
nacional. Consensu6 una propuesta y lucho por ella para que
fuese incorporada en la nueva Constitucion. Lo que logro (Coo-
perativa Gestion Participativa, 2010).

El marco constitucional dio paso a que, en el 2000, los coo-
perativistas presentaran, mediante iniciativa legislativa, un
proyecto de reforma de la Ley de Cooperativas. La razén fun-
damental fue la de adecuar el nuevo marco legal a los retos de
participacion consagrados en la CRBV. De esta manera la nue-
va Ley de Cooperativas (2001) define (Cap. VII, Art. 43) que “las
asociaciones cooperativas son empresas de propiedad colecti-
va, de caracter comunitario, que buscan el bienestar integral
personal y colectivo” cuyos recursos (Art. 45) “provienen de
aportaciones de socios, excedentes acumulados y donaciones”
y que pueden desarrollar acciones de integracion (Cap. VIII,
Art. 55) en tanto procesos socioeconémicos dinamicos y flexi-
bles que ligan las cooperativas entre si, ademas de con la co-
munidad y otros entes de economia social (S/A, 2010: 45-51).

68



COOPERATIVISMO DE ESTADO VERSUS COOPERATIVISMO AUTONOMO...

En lo referente a las estructuras y dinamicas asociativas y
participativas de las cooperativas, la Ley reconoci6é (Capitu-
lo IV) la necesaria flexibilidad organizativa que caracteriza al
fenémeno cooperativo (Art.24) e identifico a las estructuras
llamadas “instancias” (Art. 25) —como asambleas o reuniones
de asociados— como espacios para coordinar los procesos ad-
ministrativos, evaluativos, de control, educacién y otros. El
Art. 27 definié que la toma de decisiones —por votacion, por
consenso o en modalidades mixtas—, es prerrogativa de cada
cooperativa, y el Art. 28 aclara que los estatutos y reglamen-
tos internos definen las formas y elementos para realizar las
reuniones: su quoérum, duracién, composicion y convocato-
ria (S/A, 2010: 34-37). Al abordar lo relativo a la vinculacion
con otros actores, la Ley definié (Cap. V, Art. 39) la posibili-
dad de ejercer la cogestion y autogestion con entes publicos
y privados (S/A, 2010: 42), al tiempo que (Cap. XIII, Art. 86)
se reconocian diferentes acciones —actividades econémicas y
sociales, participacién en politicas publicas y de integracion
internacional- a desarrollar por las cooperativas como medios
para hacer efectiva la participacién y protagonismo populares
(S/A, 2010: 75-76) para lo cual el Estado (Cap. XIII, Art. 89)
debe ayudar al movimiento, promoviendo, entre otros elemen-
tos, la capacitacion, los planes de desarrollo, la difusién, las
compras del sector publico, el apoyo financiero y la proteccion
social (S/A, 2010: 77-79).

En sentido general, la Ley simplifico y flexibilizé los pasos
para la creacion de cooperativas —favoreciendo su expansion—
y reconocié las demandas y avances del movimiento coope-
rativo (S/A, 2010: 7). Desde ese momento comenz6 un apoyo
estatal masivo para la creaciéon de nuevas cooperativas, que
se expandié en 2004 con acciones de formacion y las con-
trataciones de productos y servicios por parte de empresas y
dependencias estatales.

Cooperativismo como politica de Estado

Durante la etapa chavista se sucedieron iniciativas orientadas al
sector de economia social y solidaria, que abarcaron, entre otros,
la creacion del Ministerio de Estado para el desarrollo de la Eco-
nomia Social (2002), la Misién Vuelvan Caras (2004) —que debia
canalizar la capacitacion y apoyo a actores populares interesa-
dos en organizar cooperativas—y el Ministerio del Poder Popular
para la Economia Popular (2004), el Fondo Intergubernamental
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para la Descentralizacién (2006), la Misién Che Guevara (2007)
y las Lineas Generales del Plan Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2007-2013 (2007), la Ley para el Fomento y Desa-
rrollo de la Economia Popular (2008) y la Ley para la Promocion
y Desarrollo de la Pequena y Mediana Industria y Unidades de
Propiedad Social (2008) (Hintze, 2010: 186-190). El Plan de De-
sarrollo Econémico y Social 2001-2007 suponia el desarrollo de
actividades productivas autogestionarias —microempresas, em-
presas comunitarias y campesinas, nuevas cooperativas, etc.—
junto a la creacion de un sistema de micro-finanzas (Ley de Mi-
cro-finanzas, Ley de Cooperativas, Banco del Pueblo Soberano,
Banco de la Mujer, etc.) y el Ministerio de Economia Comunal,
MINEC (2004).

El Presidente Hugo Chavez convocoé durante los anos 2003
al 2007, mediante cadenas de radio y television, a crear coo-
perativas. Las describia como de facil constitucién, con finan-
ciamiento estatal disponible y con la instruccién a los entes
publicos de contratar sus servicios. Asi, proponia a la pobla-
cion incorporarse a las cooperativas como una economia del
pueblo, contraria a lo que identific6 como el “capitalismo sal-
vaje”: “la explotacion de los seres humanos para que soélo se
enriquezca un grupito y ademas incrementaran sus ingresos
mensuales, por eso, con las cooperativas transformaremos
el sistema econémico y social” (Chavez, 2003). Un periodista
describia la popularizacién cooperativista del momento de la
siguiente manera:

Como en el estreno de un filme o a las puertas de un estadio,
largas filas de personas se apretujan cada dia, durante horas,
en las reducidas oficinas caraquenas de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, para tramitar autorizaciones (...). La
expectativa de acceder a préstamos de los organismos finan-
cieros del Estado, que los brindan mas baratos que la banca
privada, y con mas facilidad y rapidez, es un estimulo a la or-
ganizacion de las cooperativas, para las cuales Chavez dispu-
so recursos extraordinarios de 32 millones de dolares este ano
(Marquez, 2003).

Numerosas instituciones financieras del nivel federal (Banco
del Pueblo, Banco de la Mujer, FONDAFA, BANFOANDES, INA-
PYMI, Banco Industrial, FONCREI) asi como de los Estados y
Municipalidades destinaron recursos a créditos y donaciones
a las cooperativas. Por otra parte, empresas del Estado nacio-
nal como Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Corporacién
Venezolana de Guayana (CVG), también destinaron recursos
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a su financiamiento. Como reflejo de este estimulo financiero,
se estima que el MINEC invirtié 1 billén de Bolivares (Bs.) del
2004 a 2006 o 2 billones Bs. en 2006, equivalentes, respecti-
vamente, a 465 y 930 millones de délares (Pifieiro, 2008).

Este impulso fue vigorizado con la aprobaciéon de diferentes
lineamientos y modalidades para propiciar la compra preferen-
te por parte de las instituciones publicas de bienes y servicios
a las cooperativas, lo cual se plasmé en el Decreto 1892 para
el establecimiento de margenes de preferencia, contratos re-
servados y esquemas de contratacion. Paralelamente se desa-
rrollaron programas especiales de formacién y promocién para
miembros de cooperativas. Se implementaron programas espe-
cificos como el denominado Vuelvan Caras, cuyo objetivo era
insertar a personas con poca experiencia laboral en el sector
productivo. De esta manera en Vuelvan Caras, en dos anos, se
formaron mas de 11.610 facilitadores, mas de 627.539 partici-
pantes y recibieron financiamiento la cantidad de 5.723 coope-
rativas. Bajo otras coordinaciones institucionales se desarrolla-
ron experiencias como los Nucleos de Desarrollo Endégeno y los
Fundos Zamoranos, en donde la figura cooperativa constituia
un componente fundamental.

Otras dos politicas complementaban el impulso cooperativo de
la época: el estimulo a la responsabilidad social mediante las lla-
madas Empresas de Produccion Social (EPS) y la jerarquizaciéon
para recibir financiamiento estatal al sector privado relaciona-
do con empresas cooperativas. En el primer caso la politica fue
asumida por las empresas del Estado, especialmente PDVSA y
las empresas de la CVG. En las negociaciones que ésas empre-
sas realizaban con contratistas nacionales e internacionales se
exigia que las contratistas presentaran no sélo la oferta técnica
correspondiente (precios, términos, condiciones), sino también
una oferta y compromiso de responsabilidad social que incluye-
ra el fortalecimiento de las EPS. La oferta de promocion y for-
talecimiento de las EPS se aceptaba, o bien porque la empresa
contratista se comprometiese a realizar su actividad a su vez
contratando a EPS (generalmente cooperativas) o porque desa-
rrollase acciones de promocion y fortalecimiento de las mismas
vinculadas a la comunidad entorno o relacionadas con la activi-
dad a realizarse. En el caso de la jerarquizacién, prioritario en el
financiamiento al sector privado, cuando se realizase cogestion
con las cooperativas se les pedia a las empresas que incorpora-
ran como accionistas a los trabajadores de aquellas, siguiendo
el modelo de empresas recuperadas en Uruguay y Argentina.
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Las limitaciones del modelo cooperativista bolivariano

Si para 1998 existian en Venezuela 762 cooperativas regis-
tradas, ocho anos después, en el 2006, se estimaba que su
cantidad oscilaba alrededor de 184.000 (Pifieiro, 2008). Se
lleg6 a estimar que la cantidad de personas involucradas en
actividades cooperativas era de 1.500.000, lo que colocaba
a Venezuela como el segundo pais del mundo, después de
China, con mayor cantidad de organizaciones cooperativas en
su territorio, con un incremento vertiginoso en menos de una
década.

No obstante, estas cifras incidieron débilmente en el conjunto
de la actividad productiva del pais. El economista Victor Alvarez,
cercano al proyecto bolivariano, afirmé en el 2009 que el peso
de la economia social habia pasado de 0.5% en 1998 a 1.6% al
cierre de 2008. Segun sus calculos, en contraposicion, el peso
del sector privado en el mismo periodo habia crecido de 64% a
70%. (Alvarez, 2009). El Instituto Nacional de Estadistica (INE)
calcul6 que para el 2008 el cooperativismo ocupaba a 222.770
personas, €l 2% de la poblacion econdémicamente activa. Las
cifras posteriores de ese mismo organismo indicaban que para
noviembre de 2013 las cooperativas empleaban a 218.044 per-
sonas, apenas el 1.5% de la poblacion econémicamente activa
para el momento.

La falta de personal en la SUNACOOP!, el insuficiente siste-
ma de apoyo financiero y técnico, asi como la falta de identidad
en los cooperativistas -muchos constituyeron empresas fami-
liares camufladas— afect6 la calidad del proceso (Azzelini, 2011:
303-307). Posteriormente se ha constatado que una alta canti-
dad de las cooperativas registradas no se encontraban opera-
tivas, debido al escaso rigor implicado en sus fases de disefo,
coordinacién y preparacién, asi como a la poca correlaciéon exis-
tente entre una oferta importante de recursos y los problemas
de asistencia técnica y educativa (Hintze, 2010: 95-96)!!. La im-
provisacion presente en el sector impidié conocer la verdadera
dimension del fenémeno.

En abril del 2006 la SUNACOOP y el INE realizaron un censo
para determinar la cantidad y modalidad de las organizacio-

10 Definida en la Ley de 2001 (Cap. XII, Art. 77) como un actor que ejerce
funciones de control y fiscalizacién (S/A, 2010: 67).

11 “Se han organizado “cooperativas” s6lo para recibir un jugoso crédito
oficial; luego la empresa se disuelve y el crédito —dinero de todos los vene-
zolanos— desaparece junto con los miembros de la pretendida cooperativa”
(Carlos Molina, 26/10/2011).
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nes existentes, pero los resultados de dicho estudio no fueron
divulgados oficialmente. En febrero de 2008, de manera ex-
traoficial, se conocieron los resultados: existian 47.000 asocia-
ciones, de las cuales 33,5% se encontraban en proceso activo
de produccién (15.745 cooperativas). El 75% de las activas se
encontrarian en el sector servicios.

Segiin Bastidas (2011), se habia conformado un verdadero
“cementerio de cooperativas” como resultado de la concesion de
amplios créditos —aprovechando la renta petrolera y muchas ve-
ces por razones politicas— sin garantias de ningun tipo ni super-
vision posterior. Ademas, a la precipitacion en la creaciéon de las
entidades —sin formacion de sus integrantes en los principios y
valores del cooperativismo, la autogestion y la administracion
empresarial- se anade la falta de estimulo a la integraciéon de
las cooperativas, persistiendo como los Unicos organismos de
integracion realmente existentes aquellos constituidos antes
del chavismo (Molina, 26/10/2011).

A partir de 2006 se percibe un cambio de discurso, pasandose
de promover las cooperativas como un elemento clave para el so-
cialismo, a criticar sus comportamientos capitalistas y a desva-
lorizar las ideas de autogestion, cogestion y participaciéon de los
trabajadores, dentro del discurso del gobierno. EI 16 de agosto de
2011, el presidente Chavez realizé las siguientes afirmaciones:

En una visita que hizo el Che Guevara en una ocasién a Yugosla-
via, y al observar el lider argentino algunas cooperativas de ese
pais, expreso lo siguiente: “Bueno, esto es capitalismo”. (...) Y lo
mismo pas6é en muchas otras experiencias o intentos de cons-
truir un modelo socialista. Una cooperativa capitalista termina
siendo igual, un patron, unos asalariados, y luego la plusvalia, la
ganancia, y toda la produccién se convierte en mercancia, jCapi-
talismo puro! (...) Por eso, no nos llamemos a enganos, el coope-
rativismo no garantiza la marcha hacia el socialismo. {Nada! No
lo garantiza, mas bien se puede confundir el pueblo, el colectivo,
y nosotros mismos muchas veces” (Chavez, en Molina, 2012).

Después de las palabras del presidente el énfasis en la pro-
mocion del cooperativismo fue sustituido por el estimulo a
la conformacion de las llamadas “Comunas”. Este cambio de
prioridades coincide con la promocion de la llamada Nueva
Geometria del Poder (NGP) y el “Poder Popular” que el pre-
sidente Chavez realiz6 a partir de su triunfo electoral en las
elecciones presidenciales de 2006 desde la oferta de los “Cin-
co motores constituyentes de la Era Socialista Bolivariana”.
Segun la propuesta de reforma constitucional presentada un
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ano después, y que no seria aprobada en referéndum, expli-
caba en su articulo 136:

Poder Popular se expresa constituyendo las comunidades, las
comunas y el autogobierno de las ciudades, a través de los con-
sejos comunales, consejos de trabajadores y trabajadoras, con-
sejos estudiantiles, consejos campesinos, consejos artesanales,
consejos de pescadores y pescadoras, consejos deportivos, con-
sejos de juventud, consejos de adultos y adultas mayores, con-
sejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad y otros
entes que senale la ley.

Una hipétesis para la discusion es que la ausencia de la figura
cooperativa no seria casual, y que el énfasis politico y presu-
puestario se trasladaria, en esta fase del proyecto bolivariano, a
los consejos comunales y las comunas.

Por otra parte ha avanzado la expansiéon del aparato y rol
del Estado en la economia y sociedad venezolanas —pasan-
do de 1.500.000 funcionarios publicos (1998) a alrededor de
2.500.000 (2011)- con mayor énfasis en factores ideologicos,
ejemplificados por el cambio de nombre de la Misiéon Vuelvan
Caras, que pasa a llamarse Mision Che Guevara (Hintze, 2010:
80-92). Dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2007-2013, se alude a un modelo productivo del Socia-
lismo del Siglo XXI con empresas de produccién social junto
a estatales y privadas, orientado al desarrollo endégeno. Para
abril de 2009 se conforma el Ministerio del Poder Popular para
las Comunas, donde la escasa claridad de la idea de economia
comunal, va acompanada de cambios sucesivos de ministros,
tendencias a la burocratizacion, carencia de datos publicos
sobre el impacto real de los programas y el alejamiento entre
discurso y realidad. Segiin sostiene Hintze (2010: 59-63), ade-
mas, persiste una retoérica que introduce con fuerza lo comu-
nitario y rechaza lo mercantil/monetario, mediante directrices
que son interpretadas de forma diversa por los distintos orga-
nismos publicos.

Por otra parte, la cultura cooperativa que se promovia desde
el Estado, desestimé a las organizaciones de la economia social
con existencia previa a 1998. En palabras de miembros de la
Cooperativa Gestiéon Participativa

SUNACOOP establecio en el 2001 y 2002, la politica de no con-
tar ni apoyarse en las cooperativas que existian antes del 2001.
Las asumi6é como opositoras politicas del régimen. Las clasifico
como cooperativas de “la cuarta republica” para identificarlas
con regimenes anteriores. Tendio, de hecho, una linea divisoria
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entre un cooperativismo identificado como de la “cuarta republi-
ca” y el nuevo cooperativismo de la “quinta republica (Coopera-
tiva Gestion Participativa, 2010).

Una de las consecuencias de esta decision fue la pérdida de
apoyo por parte de experiencias consolidadas que podian acom-
panar a las nuevas cooperativas promovidas por el Estado. Dicha
politica, sin cooperativistas formados que fuesen promotores, fa-
cilitadores, educadores y guias, se debi6é improvisar un enorme
numero de promotores. Esa responsabilidad recayé en funciona-
rios publicos sin experiencia ni convicciéon cooperativista.

Un segundo elemento a considerar fue la existencia de un
“estatuto pre hecho” para la conformaciéon de nuevas figuras
asociativas, donde se expresaban las caracteristicas del modelo
de economia social promovida por el Ejecutivo. En el mismo se
limitaba la cooperativa a la actividad econémica desarrollada,
quitandole toda expresion de organizacion comunitaria, de pro-
yeccion y compromiso social. En cuanto a la organizacion inter-
na de la cooperativa se concibe a las cooperativas como entes no
gestionados con la participaciéon de los asociados (estos deben
delegar la gestion de la cooperativa en directivas jerarquicas
que seran las que en realidad gestionan la cooperativa). El con-
cepto del trabajo asociado, las relaciones internas, la seguridad
social, los sistemas de anticipos de excedentes, y otros temas
transcendentales del trabajo asociado son obviados, abriendo
con ello las posibilidades de formas de precarizacién y explo-
tacion del trabajo bajo la figura cooperativa. En palabras de la
Cooperativa Gestion Participativa (2010): “Este estatuto pre he-
cho, no responde a los conceptos de la ley vigente aprobada en
el afio 2001, ni a los principios constitucionales relacionados
con este sector”. El balance que realizo esta cooperativa resume
las limitaciones del cooperativismo bolivariano:

la implementacion de los lineamientos de politicas no se realizoé
apoyandose en el movimiento cooperativo existente, no tuvo un
modelo coherente de cooperativa, no comprendi6 la esencia de la
integracion grupal sustentada en una ética solidaria. Mas bien
tomo un modelo de cooperativa coherente con disposiciones legales
del anno 1966 que tuvo como expresion un modelo de estatutos pre
hecho. No tuvo claridad sobre la importancia del trabajo asociado y
fue llevada adelante por promotores que, en su mayoria, no tenian
vida cooperativa y que ademas estaban presionados por obtener
metas numéricas muy grandes de constitucién de nuevas coopera-
tivas. Era de esperarse que muchas de esas cooperativas tuviesen
una vida efimera (Cooperativa Gestion Participativa, 2010).
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El investigador en economia social Nelson Freitez realiza otros
aportes para entender las limitaciones del cooperativismo boli-
variano:

La promocioén oficial subrayaba mucho mas en las facilidades
para la creacion que en las exigencias de formacién coope-
rativa, integracion social previa y de inicio con recursos pro-
pios compartidos. La busqueda de una respuesta acelerada
y masiva a las elevadas e insatisfechas expectativas popula-
res, en una coyuntura marcada por la presion de un préximo
referendo revocatorio presidencial y una alta disponibilidad
de recursos financieros, puede ayudar a explicar algunas de
las caracteristicas del disefio de la politica en referencia, mas
alla de los planteamientos formales de la misma. En especial,
la percepcion generalizada del crédito estatal mas como una
especie de subsidio que como un compromiso retornable y la
facilidad con la que se percibi6 crear cooperativas rapidamen-
te como paso previo para recibir créditos del Estado (Freitez,
2008).

Por su parte, la académica Camila Pifieiro (2008) visibiliza la
multicausalidad del freno al impulso cooperativo realizado por
el gobierno de Hugo Chavez. En primer lugar, el apoyo guber-
namental, en la mayoria de los casos, se limitaba a la entrega
de recursos econémicos y, salvo las cooperativas pertenecien-
tes a la Misi6n Vuelvan Caras, no contaban con apoyo y acom-
pafamiento técnico y gerencial, lo cual contrastaba con los
escasos conocimientos administrativos de sus integrantes!2.
Por otro lado, era visible la poca motivacién de algunos de sus
miembros para cumplir con la jornada laboral, lo cual se ma-
nifestaba en ausentismo y baja productividad. En tercer lugar,
hay que analizar las consecuencias del apoyo econémico esta-
tal en los términos en que este ocurri6!s.

Ademas, Pineiro hizo referencia a la discusién sobre la ausen-
cia de valores cooperativos entre quienes accedian a los recur-
sos economicos estatales, asi como la discusion sobre los obs-

12 En su estudio, Pifieiro entrevisté a una serie de miembros de coopera-
tivas organizadas después del afno 2002: “Mas del 85 por ciento del total
de 229 cooperativistas que estudié son mujeres, y mas del 72 por ciento
no tenia ninguna experiencia de trabajo no doméstico anterior, ni siquiera
en el sector informal. Esta escasa experiencia con tareas administrativas
y técnico-productivas de los miembros, combinada con su relativamente
bajo nivel educativo, dificulta considerablemente que ellos aprendan ta-
reas gerenciales tan sencillas como la contabilidad basica” (Pineiro, 2008).

13 Carlos Molina, director de Sunacoop, reconocié que muchas coopera-
tivas existen meramente en papel, habiendo sido creadas para obtener
fondos estatales, y después abandonadas.
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taculos para los emprendimientos de tipo autogestionario. En
cuarto término, toma nota sobre la ausencia de coordinacion
entre las iniciativas posteriores a 2002 —el aislamiento mutuo
prevaleciente en la gran mayoria de las nuevas cooperativas
de Venezuela- anadiendo un elemento consecuente de su ca-
racter estadocéntrico. La investigadora Pifieiro (2008) lo expli-
ca asi: “Aprovechando la prioridad que tienen las cooperativas
para obtener contratos de venta con instituciones estatales la
inmensa mayoria de las nuevas cooperativas vende —o espera
vender- su produccién directamente a ellas o a través de acuer-
dos facilitados por ellas”. Otro elemento tiene que ver con el
acceso a los mercados, en condiciones de minusvalia, para sus
bienes y servicios:

muchas cooperativas venezolanas no han sido capaces de ven-
der a precios iguales o por debajo de los del mercado porque
tienen costos de produccién mas altos que resultan no sélo de
su mas dificil acceso a insumos y clientes, sino también de in-
eficiencias producto de su pequenia escala y —sobre todo en las
nuevas- de niveles de productividad menores debido a la falta de
capacitacion y motivacion de los cooperativistas (Pifieiro, 2008).

Pifeiro también se refiere a la debilidad de los valores coope-
rativos:

Los “coordinadores generales” o gerentes de unas nuevas coo-
perativas en mi muestra estaban sufriendo la reprobacion y
desconfianza de otros miembros porque durante unas negocia-
ciones de contratos, temiendo perder oportunidades de ventas,
habian decidido aceptar términos diferentes a los que habian
sido discutidos en asambleas (...) Hay muchas nuevas coope-
rativas que estan funcionando de forma no democratica porque
sus primeros coordinadores generales se comportan como si
ellos fueran sus duefios y excluyen al resto de los miembros de
las decisiones mas importantes (Pineiro, 2008).

Frente a ese panorama, la existencia de casos innovadores en
materia de gestion y participacion, se convierte en un factor re-
levante dentro del panorama cooperativo venezolano. A una de
esas experiencias dedicamos las siguientes paginas.
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La experiencia de CECOSESOLA

Contexto territorial y asociativo: la ciudad de Barquisimeto
y el sistema de Ferias

Barquisimeto —capital del Estado Lara— es un nucleo estratégi-
co industrial, comercial y de transporte, y la cuarta ciudad en
importancia del pais. Se ubica en el centroccidente venezolano
(a 363 km de Caracas) sobre las riberas del rio Turbio, punto
de convergencia de muchas de las principales vias terrestres y
ferroviarias. Se caracteriza por el relieve casi totalmente plano
y la distribucién ordenada del casco urbano. Barquisimeto con-
centra buena parte de los establecimientos fabriles del Estado,
orientados a la produccion de alimentos y la fabricaciéon de pro-
ductos de fundicion y metal mecanicos, que se unen a la explo-
tacion y transformacion de minerales no metalicos y una im-
portante produccion agricola. Esta ciudad ademas acoge (desde
1983) el mas grande mercado mayorista de Venezuela (con 108
hectareas de extension) conocido como Mercado Mayorista de
Alimentos de Barquisimeto o MERCABAR!.

Enla década de 1960, en el Estado Lara se conjugaron diversos
factores econémicos, politicos y sociales para favorecer la emer-
gencia y expansion del cooperativismo!>. Ademas del impacto
local de las politicas de diversas instituciones nacionales!®, el
Ejecutivo estatal cre6 la Oficina de Extension Cooperativa, evi-
denciando el interés prestado por el gobierno regional en este
campo. En una primera etapa (1960-1965) se crearon cooperati-
vas dedicadas al ahorro y préstamo, que fueron promovidas por

14 Lara es un Estado con aproximadamente 20000 km? de extension,
centro de comercio y cruce entre las zonas centro-costera y occidental-
andina. Se trata de una region favorecida por la estrecha relacion ciudad-
campo, donde los flujos migratorios se producen fundamentalmente de
zonas rurales del mismo Estado hacia su capital, Barquisimeto, y donde
la presencia de la economia rentista y sus efectos socio-culturales son
escasos (Calcaio, 1998: 6-7).

15 Como sefiala un cooperativista local “Aqui prendi6 el cooperativismo
porque esta era una ciudad de bodegueros, con produccion agricola y sin
presencia de petréleo, mas con fuerte tradicién gremialista y vecinal” (Re-
unién de Gestion de Ferias, 30/3/2011).

16 Como el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Agricultura y Cria, el
Instituto Agrario Nacional, la Superintendencia Nacional de Cooperativas
(SUNACOOP), el Centro de Investigacion y Formacion Aplicada a la Re-
forma Agraria (CIARA), el Banco Agricola y Pecuario, el Banco Obrero y
la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN).
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religiosos en barrios de Barquisimeto y otras areas rurales. Una
segunda etapa se desarrolla a partir de 1966 con la presencia
del Centro Gumilla de la Compania de Jesus en Barquisimeto,
que implement6 un plan orientado a la promocién, educacion e
integracion cooperativa (Freitez, 2007: 76- 88).

Un hito del cooperativismo larense (y venezolano) fue la inte-
gracion de dos Centrales regionales de servicios. Como resulta-
do, en 1967 se conforma la Central de Servicios Sociales «Lara»
(CECOSESOLA) entre las cooperativas ‘El Triunfo’, ‘La Salle’,
‘Santa Cruz’, ‘Abajo Cadenas’, ‘Sagrada Familia’y ‘John Fitzge-
rald Kennedy’ (a las que se incorporaran otras 11 cooperativas
al afo siguiente), como respuesta a la necesidad del servicio fu-
nerario. Ademas se produce una amplia formacion de ‘cuadros
populares’ para la promocién y organizacion de cooperativas
que, en las décadas siguientes, expanden su labor dentro y fue-
ra de Lara (Freitez, 2007: 93-97).

Este movimiento nace con un sesgo diferenciador entre sus
asesores —que formaban liderazgos— y los cooperativistas de
base. Sin embargo, en 1972 arriba a Barquisimeto un grupo de
jovenes, que inicialmente colaboraron como asesores pero luego
cuestionaron el economicismo y el tecnocratismo, promoviendo
procesos formativos mas integrales. Su labor fue decisiva para
la emergencia de “otra” cultura cooperativista. De esta manera
contribuyeron decisivamente a la articulacién de los coopera-
tivistas con grupos cristianos y culturales; en luchas como la
protesta contra el aumento del pasaje en diciembre de 1974
(CECOSESOLA, 2003: 20-24) y en movimientos ulteriores. Para
la década de 1990, cuando se produjo una expansion del es-
pacio asociativo (con 200 organizaciones de la sociedad civil
larenses activas en 1996) y en particular del cooperativismo
(con 86 entidades, de estas 35 de servicios multiples, en 1994)
el Estado Lara ocupaba el primer lugar del pais en ntimero de
cooperativas activas (Calcano, 1998: 6-7).

La actividad socio-productiva cooperativa tiene en Barqui-
simeto otro ejemplo relevante: las Ferias de Consumo Fami-
liar!’. Aunque comenzaron como un programa con impulso
gubernamental destinado a la producciéon, distribucién y co-
mercializacion de alimentos y productos basicos en la zona
de Caracas —a partir de la experiencia previa de un grupo
de campesinos venezolanos formados con asesoria brasilena
(Bastidas, 2005: 7)- las Ferias se han mantenido y crecido

17 Las Ferias de Barquisimeto operaban en sus horas pico de venta hasta
180 cajeros simultaneos (CECOSESOLA, 2007: 14-15).
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pese a los déficits de organizacion popular, la escasez de re-
cursos, los problemas de administracion, y las tendencias a la
cooptacion de los gobiernos anteriores y actual. Impulsadas
hoy por un conjunto de actores societales, las Ferias consti-
tuyen un espacio de aprendizaje y ejercicio de la autonomia
y la autogestion de alcances regionales!®. Tras treinta anos
de funcionamiento, las Ferias agrupan a 550 trabajadores-
asociados, reciben viveres y un promedio de 500 toneladas
de hortalizas frescas para venderlas de viernes a domingo a
un promedio de 60.000 familias de la ciudad de Barquisimeto
con un diferencial menor (con respecto al precio del mercado)
de un 15 % en los viveres y un 50 % en las hortalizas (Basti-
das Delgado, 2013).

Las Ferias aprovechan la tradicion de solidaridad sostenida
en practicas cotidianas de intercambio no capitalista —de bienes
y servicios— de sectores y organizaciones populares larenses, y
se nutren de la capacidad de estos para representar y defender
activamente su identidad frente a otros actores. El sistema de
Ferias se integra por varios “componentes” (el grupo promotor,
los trabajadores, la poblacién) y retiine productores primarios
(empresas autogestionarias/comunitarias con propiedad colec-
tiva y microempresas clasicas, a menudo asociados en coope-
rativas) con organizaciones que coordinan la recepcion/distri-
bucion en gran escala (CECOCESOLA) y algunas unidades de
venta que funcionan durante varios dias de la semana; sin im-
ponerse un formato organizativo tinico. Si bien el alto ntimero
de horas dedicado a reuniones puede ser visto como una pér-
dida de eficiencia, puede reconocerse también como un factor
que contribuye a la experiencia y confianza colectivas (Calcano,
1998: 27).

Ademas de sus objetivos econémicos, en las Ferias se de-
sarrollan procesos formativos y comunicativos que, partien-
do del hecho econémico!?, fortalecen la organizacion e identi-
dad de sujetos y colectivos populares que ejemplifican que lo
popular y lo mercantil no siempre se confrontan (Calcagno,

18 Como sefiala un promotor e investigador del cooperativismo “Las Ferias
no le deben nada a este gobierno... hay un conocimiento universitario asi
como una experticia politica —integrado en las Ferias y en CECOSESOLA-
que no se observa facilmente pero que es un factor de éxito... sus aportan-
tes son personas sencillas e identificadas con la autogestion, expertos en
los conocimientos y visién politica y cooperativa” (Bastidas, 25/10/2011).

19 En el caso de CECOSESOLA este aprendizaje se logra en el sistema de
trabajo rotativo de la Feria, donde las personas involucradas aprenden a
desempenarse en las diferentes areas (venta, caja de cobro, vigilancia), lo
cual han podido atestiguar los autores de este texto.
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2009: 49-52). Al combinar dos principios aparentemente con-
tradictorios (eficiencia y equidad) en una experiencia donde
ambos se refuerzan, paradéjicamente, con buenos resultados
(CECOSESOLA, 2009: 34), las Ferias facilitan la innovaciéon
organizacional que se ha convertido en uno de los rasgos dis-
tintivos de CECOSESOLA.

CECOSESOLA: una experiencia de gestion vy
participacion exitosa

Si bien vio la luz en 1967, CECOSESOLA adquiere su actual
configuracion en abril de 1974, momento en el cual un gru-
po de cincuenta miembros convoca una asamblea extraor-
dinaria para destituir a la vieja directiva y para dar inicio a
una paulatina transformacién de la organizaciéon, buscando
convertirla en una suerte de movimiento “donde participaran
afiliados y no afiliados (...) que se haria cada vez mas dificil de
controlar personalmente o a través de recetas administrati-
vas empresariales” (CECOSESOLA, 2003: 24-25). En noviem-
bre de 1975 —confrontando las posiciones extremas de quie-
nes querian provocar conflictos para “radicalizar la lucha” y
aquellos que no concebian que la comunidad pudiera gestio-
nar sus servicios— los cooperativistas aprueban la creacién
del Servicio Cooperativo de Transporte (SCT). Hasta 1980 el
SCT desarrollé un proceso de innovacion participativa y de
gestion, con reuniones semanales de evaluacion por area de
trabajo, coordinadores rotativos nombrados por trabajadores,
asi como reuniones en los barrios para discutir con los usua-
rios la calidad de los servicios.

Durante todo ese tiempo CECOSESOLA debié enfrentar,
simultaneamente, la oposicion de partidos, gremios empre-
sariales, cooperativistas disidentes y sectores de la Iglesia,
ademas de la represion de que fueron objeto los cooperativis-
tas por parte de los 6rganos policiacos y de inteligencia esta-
tal, quienes apresaron a varios miembros de CECOSESOLA
acusados de “subversivos” y “guerrilleros”. En esa etapa, los
cooperativistas recibieron el apoyo de movimientos de estu-
diantes y vecinos, asi como de los funcionarios de la Super-
intendencia de Cooperativas, realizando marchas y plantones
hacia la sede de los poderes publicos en Caracas, que permi-
tieron difundir su lucha a nivel nacional y recabar, incluso, la
intercesion del Presidente en su favor (CECOSESOLA, 2003:
25-51). Por toda esa situacién, en la década de 1980 CECO-
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SESOLA lleg6 a estar técnicamente quebrado sesenta veces y
acumulod pérdidas treinta veces mayores a su capital; situa-
ciones que afrontaron a fuerza de solidaridad y creatividad,
interna y externas, logrando su supervivencia (CECOSESO-
LA, 2003: 52).

A mediados de 1983, se produce un viaje de miembros de CE-
COSESOLA a Caracas para conocer la Feria de las Hortalizas,
organizada por la Central Cooperativa capitalina con apoyo de
la estatal Corporacion de Mercadeo Agricola. Alli los coopera-
tivistas larenses concibieron que el esquema de las Ferias po-
dria ayudar a recuperar la membresia y mistica perdidas en las
luchas de los afos anteriores, mejorando su insercion en las
comunidades y dando respuesta a las necesidades de mercado
de cooperativistas agricolas y unidades caseras de produccién
de alimentos. La experiencia se puso en marcha y para 1985 ya
operaban en quince barrios de la ciudad, con tres ferias conso-
lidadas (CECOSESOLA, 2003: 56-58).

A mediados de los anos 1990 CECOSESOLA adquiere —con re-
cursos mayoritariamente propios— los “Silos Barquisimeto”: 24
silos con capacidad de 600 toneladas y 10000m? de galpones
que le ayudé a convertirse en mayor distribuidor al detalle de
verduras en la regiéon y le ubico entre el tercer y quinto princi-
pal cliente de las agroindustrias venezolanas (CECOSESOLA,
2003: 70-72). Ademas en la Feria, se desarrollaron encuentros
deportivos, actividades con ninos, trabajadores y poblacion de
los barrios, de promocioén cultural, cursos de cocina, de horti-
cultura y purificacion de agua, métodos de construccion alter-
nativa de vivienda y agricultura organica.

Para 2011 CECOSESOLA integra una red de decenas de
organizaciones? (de producciéon agricola, producciéon agro-
industrial en pequena escala, servicios funerarios, de trans-
porte, de salud, ahorro y préstamo, fondos de ayuda mutua,
distribucion de alimentos y de articulos para el hogar) que
reune a mas de 20000 asociados —de ellos unos 1200 direc-
tamente involucrados en la gestion— provenientes de los sec-
tores populares. Las organizaciones reunidas en la Central
larense tienen como objeto social (Cap. I, Art. 2) el consoli-
dar fuerzas sociales que generen procesos de transformacién
comunitaria, econémica, cultural y social (CECOSESOLA,
2002: 4). Junto a ello y considerando lo definido en sus esta-

20 Que se acogen a lo estipulado en los estatutos (Cap. II Art. 3) (CECO-
SESOLA, 2002: 5) y a las que un informante clave desglosa en 32 coope-
rativas, 50 grupos comunitarios legalmente constituidos y 11 unidades
de produccién comunitaria (Trabajador Area Administrativa, 29/3/2011)
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tutos (Cap. I, Art. 1) sobre el ejercicio econémico anual (CE-
COSESOLA, 2002: 3) se despliega un conjunto de actividades
de produccién, comercio, servicio y crédito, que en el periodo
2010-2011 permitieron la obtencién de ingresos globales por
unos 450 millones de bolivares fuertes (mas de 100 millones
de doélares al cambio oficial)?!.

CECOSESOLA agrupa en una “Red de producciéon y abas-
tecimiento”, integrada al programa de las Ferias de Consumo
Familiar, a veinticuatro organizaciones?? que abastecen, sema-
nalmente y a precios solidarios, a mas de 55.000 familias con
productos de uso cotidiano como viveres y articulos de limpie-
za??, La Red distribuye semanalmente mas de 450 toneladas
de productos hortofruticolas provenientes de 12 asociaciones
—ubicadas en los Estados Lara y Trujillo- en cuya produccion se
fomenta la sustituciéon de agroquimicos junto con la promocién
de la agricultura organica y diversas formas de cooperacion de
los trabajadores?*. Ademas, se integran en la Red 11 unidades
de produccién comunitaria —ubicadas en los barrios de Bar-
quisimeto y Sanare— que producen y procesan alimentos (miel,
frutas, pulpas, panes y esencias), dos que producen articulos
de aseo hogarefnio y personal, asi como una cooperativa de ca-
ficultores —ubicada en el Estado Portuguesa- que procesa el
grano con su propia torrefactora?®.

21 Recursos que estan estatutariamente orientados (Cap. IV Art. 21) a
desarrollar su objeto social, satisfacer necesidades comunitarias —como la
adquisicién de productos agroindustriales para vender en las Ferias favo-
reciendo a mas de 50.000 familias—, financiar proyectos de produccion de
bienes y servicios —como la construccién del Centro Integral Cooperativo
de Salud, cuyo costo aproximado fue 2,3 millones de USD-, apuntalar la
estabilidad de la cooperativa (CECOSESOLA, 2002: 27-28) y apoyar a las
cooperativas y comunidades afectadas por desastres naturales (CECOSE-
SOLA, 2007: 88-89).

22 Estas tienen entre cinco y veinticinco miembros cada una y poseen
estructuras sencillas; la mayoria asume la reunién semanal de miembros
como Unica estructura, por lo que se integran sin mayores traumas a CE-
COSESOLA (CECOSESOLA, 2009: 43).

23 “Nosotros rompimos las cadenas de intermediarios del agro asociando
a productores” (Trabajador Area Administrativa, 29/3/2011)

24 Por estatutos (Cap. IV Art. 24) el trabajo se realiza segun criterios co-
lectivos y caracter rotativo, desdibujando jerarquias y con evaluaciones
permanentes (CECOSESOLA, 2002: 30).

25 En la visita de uno de los autores de este texto a una unidad de pro-
duccion comunitaria —integrada por seis asociados— se pudo apreciar las
instalaciones ordenadas y en expansion, asi como diferentes productos de
limpieza y alimentos procesados localmente. Los productores se quejaban
de los “problemas de permisologia”, derivados del exceso de burocracia
estatal y restricciones impuestas por el gobierno (Trabajadores, unidad
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En los servicios que prestan logran precios que representan
ahorros entre un 30% y 50% en relaciéon a los promedios del
mercado, y obtienen excedentes que se reinvierten, en un alto
porcentaje, en los fondos de funciéon social de CECOSESOLA y
en mejorar los ingresos de los cooperativistas?®. Un ejemplo de
este beneficio es el bien abastecido sistema de almacén y tienda
para la compra de linea blanca, muebles y equipos del hogar,
donde los miembros de CECOSESOLA -y comunidades vincula-
das a esta— pueden adquirir los articulos a través de un crédito
de las cooperativas o de sus cajas de ahorro a tasas de interés
solidarias, o pagando al contado a precios inferiores al merca-
do. Para la obtencién de este desempefio resulta fundamental
el intercambio permanente de informacion actualizada y el co-
nocimiento de herramientas contables visible en los diferentes
trabajadores e instancias.

Para apoyar estas actividades, la “Red de autofinanciamien-
to”, hoy en expansion, reiine un conjunto de fondos (conoci-
dos popularmente como “potes”) que abarcan: una red de 17
cooperativas —constituidas por mas de 16.000 personas— con
actividades de ahorro y crédito, una caja de ahorros de traba-
jadores asociados a CECOSESOLA, los Fondos para préstamos
entre los asociados de las cooperativas agricolas y “potes” para
afrontar la pérdida de cosechas, el Fondo colectivo de cada una
de las unidades de producciéon comunitaria, los Fondos locales
de salud para casos de enfermedad o accidentes?”, un Fondo
de apoyo mutuo constituido para el financiamiento parcial a
proyectos de envergadura, las contribuciones voluntarias para
la construccion, equipamiento y funcionamiento del Centro In-
tegral Cooperativo de Salud y otras que van emergiendo ante
casos no contemplados en los diferentes fondos o “potes”.?®

de produccién comunitaria, 29/3/2011) al tiempo que un entrevistado
expreso “Es decision del gobierno controlar los alimentos, por ello quieren
reducir a CECOSESOLA a ser una empresa de seguros (...) en nuestras
unidades de produccion comunitaria evitamos competir entre nosotros
sino complementarnos (...) por eso rotamos por las instalaciones de cada
grupo (Trabajador Area Administrativa, 29/3/2011, entrevista).

26 Los ingresos en CECOSESOLA son ajustados semestralmente aten-
diendo a ciertos indicadores econémicos (como la tasa de inflacién) y con-
templan la opcién de un bono de productividad si hay sobrecumplimien-
tos (CECOSESOLA, 2007: 88-89).

27 Que nutren ademas un fondo integrado en CECOSESOLA para los
casos de mayor gravedad y gastos.

28 Sin embargo, en relacién al impacto interno de las relaciones de eco-
nomia de mercado en las que CECOSESOLA se inserta, Camila Pifiero ad-
vierte que: “Debido al interés de éstas en bajar los precios, las ferias estan
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En una direccién especialmente sensible, CECOSESOLA
ha desarrollado —desde sus origenes— un servicio funerario
barato y eficaz. A través de la Red de apoyo mutuo, mas de
20.000 familias —de hasta nueve miembros cada una- garan-
tizan sus necesidades en este rubro mediante un aporte de
solo dos bolivares semanales: menos de cincuenta centavos
de doélares al cambio oficial. Ademas, se realizan servicios
funerarios a precios solidarios para aquellas personas no
registrada en la red, fabrican las urnas requeridas por los
servicios y, en general, prestan servicio en las tres salas ve-
latorias habilitadas?.

Otro resultado relevante —por la escala, especializacién y
complejidad implicada en el proceso®’, en la labor social de
CECOSESOLA- es la organizacion de una “Red de Salud”, que
reline seis centros ubicados en diferentes cooperativas inte-
gradas en la Central larense, donde tanto los asociados como
la comunidad tienen acceso a consultas médicas generales y

abiertas incluso a corporaciones transnacionales de practicas cuestiona-
bles, y se ha hecho poco para hacer mas competitivos los productos de las
cooperativas miembros. Como resultado, la mayoria de las cooperativas de
CECOSESOLA que yo estudié estan perdiendo la competencia, aun cuan-
do sus productos son de mayor calidad. Ellas sufren de niveles de venta
muy pequenos, resultando en costos de produccién mas altos puesto que
tienen que operar por debajo de su capacidad. Por ejemplo, tres de las
cuatro cooperativas venden la mitad o menos de su produccién, a pesar de
que sélo trabajan dos o tres dias por semana y una a veces pasa semanas
sin producir. Aunque implicaria el trato con intermediarios, la mayoria de
ellas estaba buscando otras alternativas para vender a consumidores dis-
puestos a pagar mas por sus productos naturales. La dificultad de estas
cooperativas en competir con empresas privadas se acentiia cuando los
precios de los productos agricolas locales que ellas usan como insumos
aumentan” (Camila Pinero, 2008).

29 En una visita a las instalaciones del Servicio Funerario resalt6 el com-
promiso de los trabajadores con este “...mire los costes de servicio com-
parado con las funerarias convencionales; hacemos hasta noventa velato-
rios promedio mensuales, fabricamos nuestras propias urnas, reparamos
los autos y discutimos todo en asamblea” (Trabajador, Servicio Funerario
29/3/2011, entrevista). Una cooperativista sefiala “yo empecé trabajando
en servicio y hoy soy contadora, eso es imposible en otros sitios” (Trabaja-
dora Servicio Funerario 29/3/2011, entrevista).

30 Durante una visita a la Clinica conocimos a un joven masajista y dos
encargados de la limpieza, los cuales son trabajadores de la Feria durante
el fin de semana. No obstante, la complejidad de este tipo de entidad y
actividad es reconocida por los propios implicados “En el area de salud
los procesos de participacion y rotacion son mas lentos y con ciertos limi-
tes” (Trabajador, Area Administrativa, 29/3/2011, entrevista) razén por
la cual la maxima autoridad formal (el “director” designado para cumplir
frente al MINSA) es un doctor con experiencia profesional.
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especializadas, ecografia, laboratorios y servicios de odontolo-
gia. En cada uno de estos centros, a partir de acuerdos coope-
rativos, se garantizan a las familias los servicios de medicina
general, pediatria y en algunos casos ginecologia; a partir de
un aporte solidario por familia que oscila entre cuatro y seis
bolivares semanales. Ademas, existe un Centro Integral Coope-
rativo de Salud (CICS), abierto en marzo del 2009, un edificio
de varios pisos con capacidad de hospitalizacion, que ofrece
servicios de cirugia, maternidad, acupuntura, masajes, hidro-
terapia y radiologia. Hay que resaltar que el CICS es el centro
hospitalario mas grande del oeste de Barquisimeto, zona don-
de se concentran una gran cantidad de barrios populares de
la ciudad. En total se calcula que las instancias de la “Red de
Salud” atenderian, en 2011, alrededor de 150.000 personas.
Sobre esta experiencia Teoéfilo Ugarte, miembro de la Coope-
rativa Kennedy y de la Escuela Cooperativa de CECOSESOLA,
describi6é en una entrevista:

Cuando se empez6 a disehar no quisimos hacer una clinica, pues
para eso estan las privadas, ni una del gobierno, Barrio Adentro
tampoco, para eso ya estan los centros del gobierno. Entonces
¢cudl es lo especifico nuestro? Empieza con la palabra integral,
que lo que tengamos alli sea expresion y ayuda a la integracion
de la comunidad. Creo que hay otro que es lo alternativo, hay
muchas terapias que son el resultado de una inquietud de que
la medicina tradicional ligada al laboratorio solamente (...) alli
no es la cosa. Porque en todo caso, cura enfermedades pero no
te asegura la salud. Entonces vamos a buscar la salud por otras
vias y alli es donde viene lo de la medicina china, la acupuntura,
los masajes y la hidroterapia, con las distintas formas. Después
el ejercicio, tenemos que incorporar el ejercicio a nuestra vida
cotidiana. Lo tradicional nos puede ayudar, pero no puede ser
lo fundamental. La mayor parte del edificio esta destinado al as-
pecto humano. El espacio donde se realiz6 la inauguracién esta
destinado para asambleas. La parte de acupuntura, masajes,
hidroterapias, cocina, comedor es una buena porcion del edifi-
cio. Estamos desestimulando mucho el que haya consultorios
especializados. Tenemos que tener algunas especialidades como
cirugia y hospitalizacion, eso nos da un equilibrio, pero no es lo
fundamental. Lo fundamental va por la via de la integracion, de
lo alternativo (El Toro, 2009).
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Las estructuras y dinamicas de participacion de CECOSESO-
LA: las “instancias” y el “consenso”

En los primeros anios, CECOSESOLA operaba apegada a los pro-
cedimientos tradicionalmente establecidos, con asambleas gene-
rales y una directiva compuestas por representantes de coopera-
tivas y carentes de la participacion de los trabajadores. Estas se
centraban en la toma de decision a partir de un orden del dia fija-
do por el Consejo de Administracion, y con la imposibilidad de re-
visar los acuerdos (CECOSESOLA, 2009: 53). Después, se amplio
la participacion creando directivas y asambleas departamenta-
les, y dando mas cabida a los representantes de los trabajadores,
aunque la Asamblea General seguia siendo —de facto— la maxima
autoridad, y la toma de decisiones se producia (voto mediante) en
“unos espacios de participacion totalmente estructurados y pre-
viamente definidos” (CECOSESOLA, 2009: 53-54).

Dentro de los documentos de la Central, destaca el peso de
la participacion directa, con rotacion de tareas®!, y decisiones
consensuales®? que se pueden revisar permanentemente. En
ese sentido, se reconoce la existencia de ciertas instancias
(Cap. IIT Art. 12)%% o espacios de encuentro abiertos, flexibles
(Cap. III Art. 8) y cambiantes (CECOSESOLA, 2002: 13-17) ca-
rentes de conduccién formal (director de debates o similar),
donde los temas van siendo propuestos espontaneamente y
van transitando de uno a otro sin que necesariamente haya
sido establecido un consenso, ni se apresure la toma de alguna
decision (CECOSESOLA, 2009: 6-7).

Para 2011 se identificaba la realizacion de unas 300 reunio-
nes conjuntas anuales, con la participacion de todos los in-
tegrantes de la red, aparte de otras 3000 que se desarrollan
semanalmente en los grupos o instancias. Se trata de espa-
cios de encuentro que no obedecen a un disefio previo, que se

31 Algunos entrevistados fueron enfaticos en ese tema “No tenemos es-
tructuras permanentes ni directivas ( ...) simultaneamos el trabajo ma-
nual y el intelectual, pues rotamos desde los choferes a la planeacion”
(Trabajador Area Administrativa, 29/3/2011, entrevista)

32 El consenso se define como la forma normal de toma de decisiones
(Cap. IIT Art. 16), aunque se podra optar por votacién, con acuerdos que
deben tomarse con al menos 75 % de presentes (CECOSESOLA, 2002: 23)

33 En ese apartado de los estatutos se define las “instancias” como el con-
junto de asociados que dentro del proceso de CECOSESOLA realizan ac-
tividades de integracién, articulacién, coordinacién, reflexion, educaciéon
culturales, sociales, técnicas o econémicas (CECOSESOLA, 2002: 17) las
cuales “tienen un funcionamiento sistematico con una periodicidad defi-
nida de reuniones, en las cuales se decide y se revisa permanente lo que
hacen y lo que han decidido hacer” (Freitez, 25/10/2011).
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crean y/o desaparecen segun las necesidades del momento, y
cuyas caracteristicas y contenidos tienden a ser muy diferentes
a lo acostumbrado en el sector publico o privado, e inclusive en
otras experiencias del movimiento cooperativo. Dentro de estas
instancias (actividades econémicas, reuniones, celebraciones y
encuentros familiares, etc.), el quehacer es concebido como un
proceso educativo que debe ir generando una transformacién
personal y colectiva.

La idea de una participacion institucionalizada parece ajena
al imaginario dominante dentro de CECOSESOLA, que cues-
tiona la existencia de “relaciones jerarquicas y atrapadas en la
marana de unas normas parlamentarias que pretenden regular
la participacion. Normas estas basadas en la desconfianza, que
terminan mutilando cualquier posibilidad de una participacion
plena”. Con el tiempo la representacion “va siendo reemplaza-
da por una participacién responsable, directa y cotidiana” (CE-
COSESOLA, 2009: 57). No obstante, en la Central reconocen
que su concepcion es problematicamente asumida por aquellos
que vienen de fuera, incluso por los nuevos integrantes que se
incorporan, para quienes es “muy dificil entender que la parti-
cipacién en una organizacion que pretende no ser jerarquica,
implica el compartir y asumir responsabilidades” (CECOSESO-
LA, 2007: 72).

La maxima instancia de CECOSESOLA, definida formalmente
en sus Estatutos, es la Reunion General de Asociados (Cap. III
Art. 9 y 10), realizada 4 veces al aflo con modalidades varia-
bles donde participan los miembros naturales y juridicos de la
cooperativa (CECOSESOLA, 2002: 14). Adicionalmente, se pre-
vé (Cap. III Art. 17) la existencia de un equipo —nombrado por
dicha Reunién General de Asociados— para ejercer y delegar la
representacion legal, judicial y extrajudicial, que estaria com-
puesto por 3 miembros —vigentes hasta por un ano y revocables
en todo momento- cuyas edades pueden ser de 18 afios en ade-
lante (CECOSESOLA, 2002: 23-24). Dicha estructura tendria
particular repercusion a la hora de relacionarse con actores es-
tatales e incluso societales, cuyas logicas de operacion los dife-
rencia del formato laxo y flexible de CECOSESOLA.

A partir de los anos 1990 se fueron creando espacios de en-
cuentro periodico entre CECOSESOLA y sus organizaciones
asociadas. Hoy existen seis areas de reuniones conjuntas:
productores/ferias, plan local, unidades de produccién co-
munitaria, salud, otros bienes y servicios y gestién cooperati-
va. Ademas se producen, con menor periodicidad, reuniones
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de apoyo mutuo y convivencias educativas (CECOSESOLA,
2009: 46-47) en particular las llamadas “convivencias trimes-
trales”, dirigidas a profundizar la reflexion colectiva y algunas
convocadas puntualmente para abordar roces que emergen.
Desde los primeros afnos del presente siglo, en las Ferias ges-
tionadas por CECOSESOLA se crearon los espacios semana-
les de Gestion Cooperativa, abiertos a todos, y enfocados en
la reflexion y el analisis del desempenio y el contexto local,
nacional o global (CECOSESOLA, 2009: 42). Mientras que en
unas pocas cooperativas de mayor membresia se adoptaron
las asambleas por zona y reuniones semanales (CECOSESO-
LA, 2009: 43-44).

Con el tiempo, la figura de la representaciéon ha sido rempla-
zada por una participacion directa y cotidiana, y las reunio-
nes se han ido transformando en espacios abiertos donde no
se establecen limites a los temas, vetos a nuevos asistentes, ni
se practica la votacién. Las decisiones, al basarse en criterios
colectivos, van siendo asumidas consensualmente y la figura
del quérum se ha convertido en una obsolescencia. Asi

la decision por Consenso constituye un principio que orienta la
construccion organizativa y su funcionamiento cotidiano de la
Central (...) en la conviccion que ésta supera a las decisiones
por votacion y, sobre todo, les posibilita mantener y desarrollar
la integracion y cohesion organizacional (...) que las votaciones
los parcelan y tienden a dividirlos, por lo que tienden a realizar
todos los esfuerzos por alcanzar visiones coincidentes y proce-
sar al maximo las diferencias hasta alcanzar los acuerdos po-
sibles [razon por la cual] Esta forma de decidir les ha generado
posibilidades de desarrollo de su organizacién y de las personas
(...) de las capacidades pedagégicas de argumentacion, acep-
tacion de las diferencias, en fin, de dialogo y debate (Freitez,
25/10/2011).

Todo ello “ha sido siempre una practica en CECOSESOLA”
(Bastidas, 25/10/2011). Sin embargo, la apelaciéon constante
al consenso

también tiende a alargar la reflexion y decision sobre asuntos
complejos o de dificil decisién por sus implicaciones econémi-
cas, sociales o politicas. Por ejemplo, la decisién de construir un
hospital cooperativo les llevé alrededor de 2 anos, pero una vez
que lo decidieron no miraron atras y las decisiones para reunir
el dinero, contratar las obras, incorporar nuevos equipos al tra-
bajo de salud, etc... fluyeron con gran dinamismo y conviccion
colectiva (Freitez, 25/10/2011).
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En los documentos y testimonios de actores vinculados a la
Central no se considera como un elemento necesario el contar
con la opinién expresa de todos los participantes (CECOSE-
SOLA, 2009: 6-7) por cuanto en su sistema de decision por
consenso le otorgan mucha importancia a la definiciéon de los
llamados “Criterios”

una especie de lineamientos orientadores de comportamientos
éticos, organizacionales, relacionales, econémicos y politicos,
los cuales una vez definidos, les permiten a cada integrante de-
cidir sobre la marcha de los hechos diarios con mayor rapidez y
prontitud, sin necesariamente decidir con el grupo o consultar
ampliamente (Freitez, 25/10/2011).

Sin embargo, en una instancia observada se constaté que al-
gunos participantes resultaban mas activos que sus comparfie-
ros, repitiendo el uso de la palabra mientras otras voces nun-
ca se escucharon (Reunion de Gestion de Ferias, 30/3/2011),
lo cual revelaria problemas de representatividad de opiniones
dentro del proceso deliberativo, que sugieren moderar el entu-
siasmo en torno al consenso como dinamica “virtuosa” preferi-
da por los miembros de la organizacion.

Pese a ello, parece constatable que en las instancias se dis-
cuten, por ejemplo, los problemas cotidianos de la gestion —dis-
ponibilidad de recursos, recaudacién, salud de trabajadores y
estado de la rotacion por actividades— con el empleo reiterado
de palabras como “reflexion”, “articulacion” y “participacion”.
Ademas, se debaten asuntos de fondo, como la existencia de
“agachaos” —gente que no asume protagonismo ni participa en
sus comunidades—, de actitudes de apatia o desinformacioén que
ha afectado la calidad de algunas asambleas (Reunion de Ges-
tién de Ferias, 30/3/2011).

Un rasgo distintivo de los procesos desarrollados en CECO-
SESOLA es la apelacion a procesos autogestionarios, desple-
gados desde los momentos “fundacionales” de la cooperativa,
que le han permitido sortear de cierto modo “las influencias
e impactos del mercado y el panorama politico” (Bastidas,
25/10/2011).

Las relaciones de produccion solidarias se han basado en
criterios de equidad (reduciendo diferencias salariales al mini-
mo, con ingresos iguales por dia trabajado) aunque atendien-
do la productividad econémica de cada instancia u organiza-
cion (CECOSESOLA, 2007: 82). El proceso implica la rotacion
de tareas (manuales e intelectuales) —con las excepciones de
ciertos casos donde la rotacion es restringida como en el area
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de salud- y la discusion de la politica de precios con base a
acuerdos colectivos que incluyen los costos de produccion y
pequenios margenes de ganancia consensuados (CECOSESO-
LA, 2007: 85).

La existencia de un sistema de reuniones conjuntas que se
entrelazan unas con otras —con una alta rotacién de partici-
pantes entre reuniones— permite el flujo de informaciéon en
torno a los temas y conclusiones adoptadas (CECOSESOLA,
2009: 50). Cualquier decision tomada en el seno de la reunién
se considera responsabilidad de todos los participantes (CE-
COSESOLA, 2009: 55)** quienes deben asumir las consecuen-
cias que ella genere, aunque reconocen que “Esta manera de
tomar decisiones evidentemente tiende a crear situaciones de
desorden y metidas de pata que, en ocasiones, pueden causar
pérdidas econémicas importantes” (CECOSESOLA, 2009: 56).

Sin embargo, estos riesgos se verian atenuados, segin un
analista, por “la posibilidad de revisar, reformular y hacer-
le seguimiento colectivo a las decisiones ya tomadas y a los
efectos o consecuencia de las mismas” (Freitez, 25/10/2011)
los cuales —suponen— podrian compensar cualquier pérdida
(CECOSESOLA, 2009: 56-57).

Dos modelos enfrentados

A partir de lo expuesto en los anteriores acapites considera-
mos que el modelo cooperativo impulsado por el gobierno bo-
livariano y el auténomo -representado, entre otros casos, por
CECOSESOLA- significan dos maneras diferentes de pensar y
asumir la economia social asociativa.

Hemos elaborado el siguiente cuadro comparativo para sinteti-
zar las diferencias detectadas:

34 Ello se percibe como algo invariante e “independiente de que haya sido
tomada por una persona, un grupo informal o por una reunién. Por lo
cual no existen decisiones definitivas a menos que no haya tiempo para
rectificar” (CECOSESOLA, 2009: 56-57).
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Cuadro N° 1

Cuadro comparativo entre el modelo cooperativo impulsado
por el gobierno bolivariano y el cooperativismo autéonomo

impulsado por CECOSESOLA

Cooperativismo Cooperativismo
bolivariano auténomo
(Modelo CECOSESOLA)
Organizacién Tiende al Tiende a la
verticalismo con horizontalidad mediante
organismos de una organizacion flexible y
direccién como el rotativa, con énfasis en la
Consejo de participacién colectiva
Administracion, y minimizando los roles
segin un permanentes.
estatuto legal
predeterminado
Financiamiento Estatal con Autogestionario con
algunas posibilidades de empleo
posibilidades de de recursos publicos
autogestion o privados
Independencia Baja Alta
frente al
Ejecutivo
Coordinacion Baja Alta
con otras
cooperativas

Modalidades de

Dependen de or-

Escuela cooperativa

riana

capacitacion ganismos externos propia, asambleismo
mediante asesorias permanente y
y acompanamientos tradicién oral
técnicos
Valores Difusos Altos. Proceso permanente
cooperativos de reflexién propia
Historicidad Exégena. Se ini- Propia y con inicio en
cia en 1998 con el 1965
triunfo electoral de
Hugo Rafael Chavez
Frias
Identidad Socialista-boliva- Cooperativista

Fuente: elaboracién propia
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El cooperativismo bolivariano, por la disminucién en la canti-
dad de sus miembros registrados y en su incidencia en la eco-
nomia, a pesar de todos los recursos recibidos y el impulso
otorgado por el Ejecutivo Nacional entre los afios 2000 y 2008,
se ha estancado y retrocedido; siendo sustituido en el conjunto
de las politicas publicas por la figura de las “comunas”. Es muy
significativo que, con toda la posibilidad financiera a disposi-
cion y dentro de un contexto favorable en cuanto a la voluntad
politica de impulso a esta modalidad de economia social, las
amplias expectativas generadas por el cooperativismo bolivaria-
no no se hayan materializado. En contraposicion, CECOSESO-
LA contintia avanzando en el logro de sus objetivos; como por
ejemplo la reciente construcciéon de un hospital cooperativo en
el oeste de la capital larense, una suerte de ampliaciéon de su
experiencia previa en las redes de salud.

Ademas de los obstaculos y limitaciones citadas, el cooperati-
vismo bolivariano realiz6 una lectura de la realidad venezolana
altamente ideologizada y voluntarista, despreciando el acervo
cooperativista previo a 1998. En contraparte, CECOSESOLA,
mediante un proceso de reflexion permanente y progresivo, ha
creado un discurso colectivo que explica su permanencia en
el tiempo no subordinada a liderazgos y proyectos estatales/
nacionales especificos. CECOSESOLA considera el camino de
la transformacién social como un camino que pasa, obligatoria-
mente, por la transformacion cultural: afirman que los grandes
esfuerzos histéricos por generar cambios sociales s6lo han in-
tentado modificar algunos rasgos culturales.

Para la central larense una cultura se manifiesta en la interre-
lacion de tres ambitos: el hecho organizativo (el como nos agrupa-
mos), el hecho econ6émico (como y para qué producimos) y el co-
nocimiento (c6mo concebimos la existencia). Es precisamente su
peculiar comprension de los rasgos constitutivos de lo que llaman
la “cultura venezolana” uno de sus aportes mas interesantes, na-
cidos de la reflexion y experiencia colectivas, que se convierte en
herramienta para mantener y prosperar en sus esfuerzos. La “cul-
tura venezolana”, afirman, es el resultado del encuentro e interre-
lacién de la cultura recolectora y la cultura patriarcal occidental,
ambas con caracteristicas distintas, originando lo que denominan
una “version tropicalizada de la cultura occidental”. Esta corriente
cultural dominante habria originado distorsiones de las maneras
de relacionarse heredadas de las culturas recolectoras, evidencia-
das en tres actitudes que se reproducen y refuerzan mutuamente
en los diferentes ambitos de la vida individual y grupal:
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1) El aprovechamiento individualista (que denominan “a mi
que me pongan donde hay”): la llamada “viveza criolla”, como
consecuencia de una cultura que premia la acumulacion indivi-
dual, reforzando actitudes de aprovechamiento irrespetuoso de
los derechos del otro. El individualismo manifestado en funcién
del beneficio propio o del circulo intimo de allegados.

2) La complicidad parasitaria (que califican como “el que le
pega a su familia se arruina”): lejos de representar una solidari-
dad holistica basada en el amor al préjimo y a la vida, tal com-
portamiento seria una evidencia de un simple mecanismo de
“tapadera” o “alcahueteria” en beneficio del grupo de allegados,
en perjuicio del resto.

3) La nivelacion o igualdad “a juro”: el sentido de igualdad
basado en la solidaridad y el compartir se distorsiona como
un mecanismo nivelador que propicia un igualitarismo estatico,
que coarta cualquier iniciativa personal o grupal, penaliza las
diferencias y desestimula los logros individuales. Estas tenden-
cias suelen aflorar tanto en la vida personal como en las orga-
nizaciones y esfuerzos colectivos.

Ante esta realidad, segin palabras de sus miembros, el es-
fuerzo de CECOSESOLA intenta alcanzar una sintesis cultural
coherente con el proceso evolutivo que vaya trascendiendo la
lucha por el poder, el cual consideran una obsesion propia de la
cultura patriarcal occidental. Ademas, cuestionan la naturaleza
del esfuerzo oficial “revolucionario”, el cual no habria generado
una transformacion estructural, reforzando una cultura jerar-
quica, individualizante y particularista, limitandose a modificar
—desde el poder— el nombre de las instituciones y sustituyendo
las burocracias que las integran (CECOSESOLA, 2007).

El crecimiento cuantitativo de CECOSESOLA, la creciente di-
versidad de actividades y los resultados econémicos logrados tie-
nen su base de sustentaciéon en un desarrollo personal y organi-
zacional. Un desarrollo que “no fue planificado, descubriéndose y
potenciandose sobre la marcha de los acontecimientos” (CECO-
SESOLA, 2007), donde progresivamente ha ido emergiendo una
forma de hacer que catalogan de “novedosa, abierta y flexible”,
diferente de la organizacion tradicional. Esta organizacion la sin-
tetizan en tres caracteristicas, estrechamente vinculadas entre si:

1) Disciplina colectiva: su “estructura organizativa” es cons-

tituida por las reuniones abiertas a la participacion de todos
y todas las integrantes de la organizacion global, realizandose
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con aquellos que se encuentran presentes. No existe la figura
del quérum ni del director de debates, ni limite en cuanto a
los temas o asuntos por abordar. Las decisiones se toman por
consenso y se realizan reuniones permanentes en cada area de
trabajo. Las mismas no se circunscriben solamente a las reu-
niones, estimulando que se vayan tomando sobre la marcha,
basadas en los criterios colectivos construidos. Cualquier acier-
to o error sirve para enriquecer las reflexiones, fortaleciendo el
proceso formativo y ayudando a clarificar los criterios grupales.

2) La responsabilidad compartida: para los miembros de CE-
COSESOLA el participar y responsabilizarse son dos caras de
la misma moneda. Se trata de potenciar la iniciativa personal y
grupal al ir construyendo relaciones de confianza e identidad.
Para ellos, profundizar una participacién acompanada de una
creciente responsabilidad potencia el emerger de una organiza-
cion abierta, descentralizada y flexible. Facilita el ir desdibujan-
do las jerarquias, trascendiendo las separaciones y diluyendo la
acumulacion de poder en el seno de la organizacién, facilitando
el camino simultaneo de la transformacion personal y organi-
zacional.

3) La actitud multifuncional: no existe organigrama ni manual
de procedimientos. Se orientan a través de normas verbales que
se manifiestan como criterios colectivos modificables sobre la
marcha. No existen cargos estaticos sino tareas a cumplir. En-
tre todos van asumiendo tareas en forma rotativa, posibilitando
en la practica una vision global de la organizacion.

La central larense ha ido desdibujando, en sus estructuras,
dinamicas y culturas participativas, la jerarquia, pero se niegan
a catalogarse como una organizacion de tipo horizontal pues
ello, sefialan: “seria condenarnos a una relacién estatica, don-
de tenderian a florecer mecanismos niveladores de iniciativas,
buscando perpetuar un igualitarismo impuesto. Terminariamos
asi constituyendo una organizacion tal vez, tan rigida como la
de corte vertical” (CECOSESOLA, 2007). Segun sus palabras,
el reto es ir creando una organizacion flexible en permanente
movimiento, en constante ebullicion, donde progresivamente se
desmonten las estructuras de poder basadas en la jerarquia, la
particularizacion y la acumulacion. A pesar de lo enriquecedor
de su experiencia, reconocen que su proceso es fragil y lleno de
tropiezos, altamente dependiente de la capacidad de la Central
para seguir profundizando la transformacion personal y organi-
zacional y para continuar construyendo su peculiar identidad.
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De cara al futuro: horizontes de interaccion conflictiva

Alo largo de su historia, la experiencia de CECOSESOLA ha lla-
mado la atencién de diversos actores sociopoliticos, como caso
curioso que convoca a indagar por su desempefio 0 como ejem-
plo exitoso de autonomia y autogestion que genera tentaciones
de control por parte de los distintos poderes dominantes.

Durante el puntofijismo existieron diversas experiencias de re-
lacion con el gobierno (Programas de distribuciéon de leche en
1985, 1989 y afios 1990; Ferias de Consumo Familiar, Programa
Nacional de Financiamiento de Microempresas, Programa de Ali-
mento Subsidiado en 1995) donde los cooperativistas buscaban
aprovechar la oportunidad de expandir su experiencia, obtener
recursos y ampliar el apoyo a las comunidades. Sin embargo,
en todos los casos se chocé con los fenémenos de corrupcion,
partidizacién y mala planeacion de estos programas, al tiempo
que se constataba que la dedicacion con que CECOSESOLA par-
ticipaba en estos programas restaba tiempo a los procesos de re-
flexién interna e integracion con comunidades. Por esa época se
opto, simultaneamente, por evitar la presencia en los medios de
comunicacion y por despersonalizar la voceria del movimiento,
todo lo cual hizo que los politicos fueran percibiendo a la Central
como una entidad que no buscaba competir en sus terrenos y
términos ni servia como plataforma para la proyeccion de sus
imagenes y candidaturas (CECOSESOLA, 2003: 62-70)%.

Sin embargo, en su relacién con otros actores y contextos,
CECOSESOLA se cuida de querer imponer a otros su “modelo”,
o de considerarlo acabado y perfecto en funciéon de sus propias
necesidades®®. Lo que no es 6bice para que sus esfuerzos de
dialogo e integracion generen incomprensiones y recelos, inclu-
so dentro del espacio asociativo y en las estructuras del propio
movimiento cooperativo®’. La incomprensién se agrava por la

35 Estrategia que ha variado en los ultimos tiempos, donde “Ahora ha-
cemos campafna para darnos a conocer (...) no podemos aislarnos de la
realidad cuando aqui resolvemos un conjunto de problemas (...) de todas
formas aqui los lideres que quieran subir no pueden porque somos una
estructura sin jerarquias” (Reunion de Gestiéon de Ferias, 30/3/2011).

36 “CECOSESOLA es una solucion a problemas practicos, nada disefia-
do por catedraticos (...) nuestra experiencia no funciona en otras zonas
del pais, hay empresas como la Polar que son jerarquicas pero donde
los trabajadores se sienten a gusto, quizas nuestra forma de trabajar no
nos funcione manana y la cambiamos” (Reunién de Gestion de Ferias,
30/3/2011)

37 Esa fue al parecer la experiencia en una reunion sostenida el 27 de
marzo de 2011 en Caracas con representantes de universidades, Consejos
Comunales, comunidades y funcionarios (Trabajador Area Administrativa,
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diferencia de las logicas de funcionamiento de CECOSESOLA
con respecto a otras instituciones y asociaciones: “El Estado
pide que haya un presidente y no entiende que haya remunera-
cién igualitaria” (Trabajador Area Administrativa, 29/3/2011).

En la actualidad, los miembros de CECOSESOLA deben to-
mar nota y enfrentar el escenario de creciente estatizaciéon de
las acciones y espacios vinculados al sector de la economia so-
cial, procesos que van unidos al incremento de polarizacion e
ideologizacion de las agendas estatales y societales, incluidas
las del cooperativismo. Al expresar que “frente a la pregunta de
si somos o no socialistas, la mejor opcién es no definirse” y “no-
sotros no representamos ni prestamos servicio a la comunidad,
somos comunidad” (Reunion de Gestion de Ferias, 30/3/2011),
los cooperativistas larenses buscan reafirmar su autonomia y
especificidad dentro del contexto nacional, sobre todo de cara a
lo que denominan “cooperativas del Estado, formadas por mili-
tares y que andan buscando plata” (Trabajador Area Adminis-
trativa, 29/3/2011).

Pese a la existencia de una dinamica general notablemente
empoderadora, horizontalizante y participativa, existen cier-
tas (auto) criticas a la existencia dentro de CECOSESOLA de
cooperativas mas “jerarquicas, con su presidencia (...) y lidere-
sas autoritarias en ciertas comunidades” a las que se anaden
“cooperativas de incorporacién mas recientes vinculadas mas
a la posibilidad del financiamiento que la autogestion”. Frente
a estos problemas de autoritarismo y mercantilizacién cobra
fuerza la idea de que “ser parte de la cooperativa es mas que los
estatutos, es una vivencia decidida en lo personal y familiar....”
(Reunién de Gestiéon de Ferias, 30/3/2011). Por lo cual, no se
trata de elegir entre la aplicacién mecanica de un cédigo de nor-
mas y/o valores y estatutos o apostar en exclusiva al dialogo,
pues “hay que ver a la gente que lleva tiempo y no estéa inscrita,
veamos sus razones y dialoguemos sobre la disponibilidad de
participar (...) eso depende de la gente y de sus tiempos” (Reu-
nién de Gestion de Ferias, 30/3/2011).

Un segundo reto es el relevo generacional. Tras cuatro décadas
de funcionamiento de este organismo de integracién cooperativa,

29/3/2011, entrevista). Alli algunos actores no comprendieron las formas
de gestion y participacion desarrolladas por CECOSESOLA, al tiempo que
la CECONAVE se ausent6 del cénclave, expresando en una carta de pro-
testa su inconformidad por la no conciliacién previa del foro e imponiendo
un voto de censura a los de la Central Cooperativa de Portuguesa por la
asistencia de sus representantes al encuentro (Reunion de Gestion de Fe-
rias, 30/3/2011).
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y a pesar de haber realizado varias publicaciones donde registran
y reflexionan sobre su propia historia, los voceros mas calificados
son naturalmente quienes mas tiempo tienen en la organizacion.
Participar en dinamicas asambleisticas no es suficiente si lo de-
cisivo para la toma de decisiones es la adopcién mecanica de una
cultura organizacional que no es suficientemente internalizada
por sus miembros mas jovenes. El investigador Nelson Freitez
aflade un tercer dilema: la tension entre eficacia y participacion.
Segun su opinion el proceso de toma de decisiones es lento de-
bido a los mecanismos asamblearios y de alcance del consenso,
y en algunas ocasiones los mecanismos se dilatan a tal punto
que los miembros histéricos toman finalmente las decisiones, es-
tableciendo un nuevo “criterio” que podria, en principio, no ser
compartido por la totalidad (Freitez, 08/02/14, entrevista).

Sin embargo, en relacién con esas miradas hacia los horizon-
tes de la actual CECOSESOLA, nada resulta mas revelador que
las palabras de un joven y enérgico cooperativista

aqui hay leyes restrictivas por la vocacién del Estado de contro-
lar todo, pero también por el desconocimiento de sus funciona-
rios (...) el Estado debe tener el control de ciertas areas, pero no
operar donde no sale bien o no debe (...) por ejemplo, ¢puede ser
el patrono de obreros y al mismo tiempo representarlos? (...) yo
llevo trece afios en esta cooperativa y los gobiernos siempre nos
definen, antes éramos de izquierda ahora nos dicen de derecha
(...) pero nosotros no nos definimos ni como anticapitalistas ni
nada, porque nos definiriamos como lo opuesto a algo y noso-
tros vamos siendo, cada dia, un poco mas, vamos siendo (Traba-
jador area de Ferias, 30/3/2011, énfasis propio).
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ENSAIO SOBRE OS “CONSEJOS COMUNALES”
E A PARTICIPACAO POLITICA NA VENEZUELA
BOLIVARIANA A PARTIR DE UM OLHAR
LUXEMBURGUISTA

Pedro Henrique de Moraes Cicero’

Consideracoes Preliminares

O presente ensaio tem como objetivo analisar a experiéncia poli-
tica desenvolvida em ambito dos Consejos Comunales venezue-
lanos a partir das contribuicoes tedricas sobre o tema da orga-
nizacdo popular elaborada em alguns textos escritos por Rosa
Luxemburgo (1871-1919). Farei isso, num primeiro momento,
abordando algumas das contribuicoes e ideias expressas pela
autora sobre o assunto. Numa segunda parte, apresentarei as
especificidades da participacado popular na Venezuela bolivaria-
na. Por fim, tentarei estabelecer paralelos e problematizacoes a
partir do exercicio teérico de analisar a pratica venezuelana a
partir da lente tedrica luxemburguista.

Cumpre salientar, também, que a argumentacao a ser apre-
sentada em seguida foi estruturada originalmente antes do dia
S de marco de 2013, data do falecimento de Hugo Chavez Frias.
Tal acontecimento gerou —e ainda gera— importantes conse-
quéncias para os caminhos e propostas tracadas pela “Revo-
lucao Bolivariana” em relagédo ao cenario politico e social da Ve-
nezuela contemporanea. Dada a impossibilidade de, por hora,
* Doutorando em Ciéncia Politica no Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas (IFCH/UNICAMP). Membro do Grupo de Trabalho “Anticapitalis-
mos e Sociabilidades Emergentes” (CLACSO). Este ensaio, em parte, in-
tegra a dissertacdo de mestrado defendida pelo autor, em 21de setembro
de 2010. Em: Cicero, P.H.M. Revolucao Bolivariana e lutas sociais: o con-
fronto politico nos primeiros anos do governo Hugo Chavez Frias. Disser-

tacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). 194p. IFCH/UNICAMP, 2010. Correo
electronico: puco02@yahoo.com.br.
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se firmarem conclusoes precisas sobre tais impactos, este en-
saio estabelece como marco temporal analitico o periodo que se
inicia em 2005 (quando, por lei, foram criados os Conselhos) e
se estende até 2008, ano em que tais instancias deliberativas
assumiram seu mais alto nivel de organizacao.

O tema da “Organizacao Popular” na obra de Rosa
Luxemburgo

A questao do centralismo

No texto “Questdes de organizacédo da social-democracia russa”,
escrito por Rosa Luxemburgo entre 1903 e 1904, ha importan-
tes consideracoes sobre o desafio que o movimento socialista na
Russia —devido ao historico absolutista daquele Estado- teria
de superar para criar uma organizacao popular baseada, ver-
dadeiramente, na luta proletaria de classes.

Rosa expoe, logo no inicio do texto, suas consideracdes sobre
o tema da “organizacdo”, argumentando que esta nao deveria
ser um produto artificial da propaganda, mas uma consequén-
cia historica da luta de classes. Nesse sentido, em condicoes
normais, onde a dominacéao politica de classe por parte da bur-
guesia precede o movimento socialista, é a propria classe bur-
guesa a responsavel por iniciar a coesao politica dos operarios.

Contudo, de acordo com Rosa, o caso russo deveria ser ana-
lisado de forma diferente, pois 1la, em decorréncia do regime
czarista, ndo houve a fase do dominio burgués. Nesse cenario,
entdo, caberia a social-democracia russa cumprir a dificilima
tarefa de suprimir um periodo do processo histérico e conduzir
o proletariado diretamente da atomizacao politica a mais alta
forma de organizacao.

Por ter de dar esse “pulo histérico”, para Luxemburgo, era
natural que o partido revolucionario russo priorizasse como es-
tratégica organizativa a pratica do “centralismo”. Através desse
método de organizacao politica, separam-se os grupos organi-
zados dos desorganizados, sendo que os primeiros assumem
a primazia. Nesse sentido, emerge uma rigorosa disciplina e,
também, a interferéncia direta, decisiva e determinante das au-
toridades centrais em todas as manifestacoes vitais das organi-
zacoes locais do partido.

E importante salientar que, no texto em pauta, Rosa expres-
samente reconhece a importancia de centralismo para a organi-
zacao do partido revolucionario. A pensadora polonesa afirma,
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inclusive, que certa inclinacao ao centralismo € inerente a social-
democracia, pois a luta proletaria deve se estabelecer como um
movimento politico adversario de todo o tipo de particularismo e
federalismo nacionais, “centralizando” o confronto na questao da
classe social.

Assim, destinada a representar a totalidade do proletariado
como classe —em oposicdo a interesses parciais— a social-demo-
cracia, naturalmente, tende a unir todos os grupos da classe
operaria num partido comum, unificado.

Resta claro, portanto, que Rosa nao assume um posiciona-
mento “anti-centralista”. Ou seja, para a autora, o partido revo-
lucionario cumpre importante papel quando trabalha para fa-
cilitar, coordenar e centralizar os esforcos no sentido de tornar
mais exequivel a “tarefa/direito” do proletariado de tomar para
si as rédeas organizativas do processo revolucionario. Trata-se,
entdo, de um pensamento vinculado ao chamado “socialismo
libertario” e, ndo propriamente, ao ideario anarquista.

Nesse sentido, a coordenacao da luta nao pode ser deixada de
lado, mas deve, porém, ser pensada através da acdo autébnoma
das massas. Segundo Luxemburgo:

A centralizacao social-democrata ndo pode fundar-se na obe-
diéncia cega, na subordinacdo mecanica dos militantes a um
poder central. E, por outro lado, nunca se pode erguer uma
parede diviséria absoluta entre o nucleo do proletariado com
consciéncia de classe, solidamente organizado no partido, e as
camadas circundantes, ja atingidas pela luta de classes, que se
encontram em processo de esclarecimento de classe (Luxembur-
go, 2011: 6).

Tal cenario é totalmente distinto daquilo que a autora denomi-
na “tendéncia ultracentralista” do partido russo. Esta situacéo,
a qual Rosa opde-se frontalmente, caracteriza-se pela obedién-
cia cega das massas aos rigidos estatutos e normas impostas
pela direcao central do partido que, consequentemente, podam
as iniciativas e o protagonismo do movimento popular. Assim,
a consciéncia socialista passa a ser imposta ao proletariado “de
fora para dentro”, ou seja, a formacdo da consciéncia proletaria
nao deriva da luta de classes propriamente dita, mas, sim, do
trabalho intelectual da vanguarda do partido revolucionario.

Para Rosa, a perspectiva “ultracentralista” caracterizava a
lideranga politica exercida por Lénin no seio do processo re-
volucionario russo. Essa tendéncia manifestava-se na rigorosa
e hierarquizada disciplina partidaria e na interferéncia direta,
decisiva e determinante das autoridades centrais do partido em
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todos os potenciais espacos para a pratica revolucionaria. Em
decorréncia disso, segundo Luxemburgo, estabeleceu-se a hie-
rarquizacdo entre a vanguarda do partido e a base.

Os Conselhos operarios

Ensina-nos Luxemburgo que as analises sobre as instancias de
autogestao operaria devem ser realizadas “coladas” a conjuntu-
ra histérica. Ou seja, a autora enfatiza que as mais bem sucedi-
das experiéncias de ampliacdo da participacdo popular “desde
e pelos de baixo” —tais como, por exemplo, a Comuna de Paris
(1871), os sovietes e os “conselhos de operarios e soldados” ale-
maes— nao foram estruturadas a partir de uma elucubracao
tedrica da vanguarda socialista.

Ao contrario. As estruturas acima referidas se originaram
da ampliacdo da participacao popular que, na pratica, deu
vazao a um novo modelo de organizacdo social, onde a politica
estabeleceu-se como um assunto cotidiano e fundamental na
vida de todos, de modo que o mundo dos assuntos publicos
passou a ser determinante na vida dos homens. Trata-se, en-
tdo, de uma experiéncia verdadeiramente revolucionaria, na
medida em que se sedimenta uma nova forma de articular o
bindémio “individuo/coletividade”, sedimentando um “contra-
poder” popular, que emerge em oposicao as instituicoes “pseu-
dodemocraticas” da sociedade burguesa. Sobre o assunto, ar-
gumenta Rotolo:

Para Rosa Luxemburgo, a acdo auténoma e a experiéncia das
massas sdo o caminho para construir o socialismo. Ao mesmo
tempo, o socialismo de Luxemburgo nao é possivel se ndo hou-
ver liberdade de pensamento e de discussdo. Os conselhos séo,
em certo sentido, a encarnacdo do ideal de socialismo em Rosa.
Neles os homens podem decidir sobre os assuntos publicos de
maneira igual, tendo igualmente o mesmo acesso as decisées e
o0 mesmo peso politico. Em certo sentido, os conselhos sao para
Rosa o mesmo que ela entendia por ditadura do proletariado
(Rotolo, 2008: 95).

Nesse sentido, para Rosa, a construcdo do socialismo so6 faz
sentido se pensado como um projeto “das-e-para” as massas
que, se efetivamente construido, tem potencial para criar uma
nova —e revolucionaria— “pratica da politica”, através da qual,
em oposicao ao poder burgués, os conselhos operarios estabe-
lecer-se-iam como o cerne do poder, a representacido do Estado
socialista, o poder exercido pelas massas.
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E, para Luxemburgo, tal situacédo s6 é possivel através da im-
plementacao da ideia segundo a qual “a consciéncia de classe
se cria na acdo, de que o papel do partido é esclarecer e agitar”
(Luxemburgo apud Loureiro, 1995: 140). E no texto “O que quer
a Liga Spartacus”, escrito em 1918, que Rosa posiciona-se ex-
pressamente sobre o tema:

Assim, da cupula do Estado a menor comunidade, a massa pro-
letaria precisa substituir os 6rgao herdados da dominacao bur-
guesa [...] pelos seus proprios 6rgaos de classe, os conselhos de
operarios e soldados. Precisa ocupar todos os postos, controlar
todas as funcoes, aferir todas as possibilidades do Estado, pelos
proprios interesses de classe e pelas tarefas socialistas. E s6 por
uma influéncia reciproca constante, entre massas populares e
seus organismos, os conselhos de trabalhadores e de soldados,
€ que a atividade das massas pode insuflar ao Estado um espi-
rito socialista (Luxemburgo, 1991: 3).

Resta claro, portanto, a contundente posicdo assumida por
Rosa que aponta para os conselhos como substitutos legitimos
da classe trabalhadora ao poder do Estado burgués (Rotolo,
2008).

Consejos Comunales e democracia participativa na
Venezuela

A aprovacao da nova Constituicao federal, logo no segundo ano
do governo Hugo Chavez Frias (1999), fixou as bases para a in-
sercao da participacao direta no sistema politico venezuelano.
Essa inovacdo foi bastante importante, uma vez que flexibili-
zou o que vinha sendo uma constante na histoéria republicana
daquele pais: a exclusividade da democracia representativa no
sistema politico nacional, no qual a participacdo se resumia ao
direito ao sufragio nas eleicoes presidenciais a cada cinco anos.

Grosso modo, a referida Carta Magna dispde sobre a constru-
cdo de instrumentos que, segundo o texto, facilitariam o contro-
le social, ou seja, acdes que possibilitam aos individuos ou gru-
pos de cidadaos, de forma organizada e independente, exercer
a corresponsabilidade na gestao dos assuntos publicos. Nesse
sentido, a norma estabelece que nao se deve prescindir do mo-
delo representativo. Contudo, deixa claro que é essencial refor-
ca-lo com a participacao direta dos cidadaos (conforme dispoe,
entre outros, o artigo 62).

A estrutura criada para cumprir a tarefa de incentivar a cha-
mada “participacdo cidada” foram os Consejos Comunales (CC)
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que, por sua vez, estabeleceram-se em duas etapas. Na primei-
ra delas, ocorrida no ano de 2005 e instituida por meio da Ley
Orgdnica del Poder Municipal, os conselhos tornaram-se parte
do Sistema Nacional de Planificacién e, a partir dele, passaram
a desempenhar o papel de articulacao entre as comunidades de
bairro e/ou associacao de vizinhos junto aos 6rgaos municipais
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas.

Ja na segunda etapa, iniciada em abril de 2006, na qualidade
de legislacdo complementar a constituicao federal, entrou em
vigéncia a Ley de los Consejos Comunales (LCC), que estabele-
ceu as bases para a formacdo e desenvolvimento das unidades
territoriais basicas a partir de onde, segundo os bolivarianos, se
potencializariam a participacao popular e o autogoverno.

Em tese, portanto, os CC constituiram-se como um importan-
te instrumento para ajudar a dar vazdo institucional as lutas
sociais em curso na Venezuela. Nas palavras de Chavez, os CC
representam:

Los disparadores del ejercicio real de la soberania popular y un
instrumento de redistribucion y descentralizacion del poder,
pues se trata del poder popular en marcha, la democracia parti-
cipativa. No es para nada esto de que alla cuatro o cinco perso-
nas van a decidir por mi; no, vamos todos a participar (Chavez
Frias, 2005: 235).

Para tanto, ao contrario das pretéritas instancias participa-
tivas propostas pelo governo bolivariano, as func¢oes e compe-
téncias dos CC foram aumentadas. Além de gozar do direito
de definir e hierarquizar as prioridades para o reparo e/ou
desenvolvimento dos setores essenciais para a vida em suas
comunidades, aos participantes dos CC foram abertas novas
possibilidades de atuacao sendo que, a mais relevante delas,
diz respeito a oportunidade de executar diretamente os re-
cursos orcamentarios disponibilizados pelo Estado, além de
exercer eles proprios a controladoria social sobre tais investi-
mentos. A LCC!, em seu artigo segundo, os define da seguinte
maneira:

El marco constitucional de la democracia participativa y pro-
tagonica; son instancias de participacion, articulacién e inte-
gracion entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pue-
blo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades

1 A lei pode ser lida na integra em: http:/ /www.asuntopublico.com/docu-
mentos/LECC.pdf
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y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una
sociedad de equidad y justicia social.

Dados oficiais apontaram que, até o més de marco de 2008,
havia 26.143 CC em funcionamento e outros 10.669 se encon-
travam em processo de formacéao por toda a Venezuela. Portan-
to, em pouco menos de dois anos, quase quarenta mil conselhos
foram ou estavam sendo estruturados. Estes, ao todo, estavam
administrando cerca de 1,7 bilhoes de Bolivares (equivalentes a
U$ 400 milhoes)?.

Avancos e retrocessos

E evidente que devido as dispares experiéncias histéricas de
organizacao apresentadas pelas diferentes comunidades e, por
conseguinte, as desigualdades tanto nos niveis de ativismo dos
membros como no acesso a informacao, as experiéncias e os
resultados obtidos em cada um dos CC sdo bastante distintos
(Azzellini, 2008).

Tendo em vista principalmente sua rapida difusdao -a qual,
entre outros fatores, ocorreu devido aos beneficios materiais
alcancados pelas comunidades organizadas em CC — sdo niti-
dos alguns progressos relacionados a criacdo desses espacos.
O principal deles, apontado pela maior parte dos estudos con-
sultados, diz respeito ao fato dos CC terem se tornado 6timas
ferramentas para o enfrentamento dos problemas estruturais
—como, por exemplo, o combate as debilidades nas politicas
publicas relacionadas a saude, saneamento basico e coleta de
lixo— que afetam de maneira cotidiana a vida das comunidades
desde onde estdo assentadas as instancias deliberativas (Cila-
no, Cordova e Chaguaceda, 2009).

Outro importante avanco proporcionado pela estruturacao
dos CC diz respeito ao estimulo a politizacdo e a participacao
dos cidadaos nos assuntos referentes ao trato do bem comum?.

2 Tanto o numero de CC quanto o montante por eles manejado, foram
colhidos no sitio http://www.mps.gob.ve, de responsabilidade do Minis-
terio del Poder Popular para la Participacion y el Desarrollo (Minpades) da
Venezuela.

3 O estudo empirico sobre CC levado a cabo por Machado (2009) concluiu
que somente poucas pessoas tinham envolvimento com grupos de vizi-
nhos anteriormente, uma vez que havia incredulidade quanto a possibili-
dade de se conseguir resultados concretos que beneficiariam diretamente
a vida de seus membros. Segundo o autor, este ndo é o caso hoje, pois
os participantes (dos CC) expressaram esperanca na possibilidade de seu
envolvimento trazer beneficios para a comunidade da qual fazem parte.
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Nesse sentido, os resultados obtidos mostram-se satisfatoérios,
pois lograram estabelecer um espaco no qual os cidadaos tém
acesso a mecanismos administrativos que lhes possibilitam
integrarem-se a programacao, execucdo e fiscalizacao das
principais politicas publicas desenvolvidas no entorno de sua
residéncia. Funcionam satisfatoriamente, também, como ins-
tancias de articulacao entre as diversas organizacdes comuni-
tarias e grupos sociais que, uma vez unidas, conseguem mais
facilmente pressionar pela participacao direta das comunida-
des na gestao de politicas publicas (Garcia-Guadilla, 2008).

Os CC representam, portanto, células territoriais que, le-
galmente, criaram espacos deliberativos com potencial para
incentivar o comportamento participativo dos cidaddos na
vida politica local. Servem, assim, como instancias propicias
a aprendizagem e execucdo de elementos da pratica politica
centrais para o aperfeicoamento do censo de sociabilidade e
politizacdo dos membros das comunidades (Cilano, Cérdova e
Chaguaceda, 2009).

Contudo, a experiéncia acumulada nos CC nao trouxe apenas
beneficios no que concerne a estruturacao da organizacao po-
pular na Venezuela. Varios foram os prejuizos aos esforcos vol-
tados ao desenvolvimento politico autébnomo das comunidades.
Ao forcar sua institucionalizacao, a administracao bolivariana
lancou méao dos CC para, “de cima para baixo”, fazer com que o
novo modelo englobasse todas as outras iniciativas participati-
vas entdo em exercicio.

Formalizou-se, assim, o esforco politico chavista no sentido de
homogeneizar o movimento popular venezuelano para atrela-lo
as instancias governamentais (Garcia-Guadilla, 2008).

Sobre a autonomia

A problematizacdo acima exposta toca no ponto central para os
debates sobre a natureza da pratica politica consubstanciada
nos CC: a questao da (falta de) autonomia. O conceito “autono-
mia”, no presente estudo, expressa a capacidade que determi-
nado grupo social tem de tomar decisdes sobre suas pautas e
atividades de maneira soberana ante as demais organizacoes
politicas (como o Estado, os partidos politicos e os sindicatos).

A falta de autonomia tende a indicar cooptacao o que, por sua
vez, ocorre a partir do momento em que estruturas de poder
alheias a dinamica politica daquele grupo passam a controlar
e/ou exercer influéncia sobre as atividades e posicionamentos
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assumidos por este. Tal situacdo é critica, na medida em que
é exatamente a autonomia uma das principais caracteristicas
constitutivas de um movimento social®.

No caso venezuelano ha situacodes (que, inclusive, foram for-
malizadas em lei) onde a autonomia dos CC é flagrantemente
violada em beneficio do poder executivo, o qual goza de prerro-
gativas fortemente impositivas e de comando sobre a fundacéao
e o desenvolvimento das atividades dos conselhos.

A primeira delas refere-se ao procedimento necessario para
se requerer a aquisicdo da personalidade juridica dos CC, con-
dicdo imprescindivel para seu estabelecimento legal. O tnico
orgao habilitado para conferir dita chancela &€ uma “Comissao
Presidencial”, composta por funcionarios vinculados ao gover-
no, que tém poderes discricionarios para deferir ou nao os pe-
didos. Assim dispde o artigo 30 da LCC:

Se crea la Comision Nacional Presidencial del Poder Popular,
designada por el Presidente de la Republica, a los fines de: 1.
Orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de los Consejos Co-
munales a nivel nacional, regional y local (...) 4. Recabar los
diversos proyectos aprobados por los consejos comunales (...) 6.
Crear en las comunidades donde se amerite o considere necesa-
rio, equipos promotores externos para impulsar la conformacion
de los Consejos Comunales, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley y su reglamento.

Outra peculiaridade imposta pelo ordenamento em pauta diz
respeito a federalizacdo dos conselhos. Ao contrario das expe-
riéncias anteriormente realizadas no pais —as quais se desen-
volveram a partir de prefeituras— os recursos destinados ao fi-
nanciamento dos CC provém de verbas federais. Consequente-
mente, a gestao financeira esta atrelada ao governo (conforme
estabelece o artigo 25 da referida lei).

Nesse sentido, exatamente por serem desenhados a partir de
um modelo de financiamento dependente das instancias fede-
rais, criticas dao conta de que o mandatario venezuelano con-
trola arbitrariamente o processo, escolhendo quais comunida-
des terdo seus projetos efetivamente colocados em pratica de
acordo com o seu apoio ou nao ao bolivarianismo (Garcia-Gua-
dilla, 2008).

4 Para Lander (2002), a tarefa mais importante na existéncia dos movi-
mentos sociais €, exatamente, a preservacdo de sua autonomia. Segundo
o autor, nenhum movimento popular consegue se desenvolver de forma
vigorosa se carecer de autonomia, ou seja, se ficar subordinado politica e/
ou financeiramente as diretrizes do Estado. Caso isso ocorra, disseminar-
se-ao relacoes tendentes ao clientelismo.
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Assim, de acordo com as analises feitas pelos setores oposicio-
nistas “a esquerda” do governo —como, por exemplo, as elabo-
radas pelo periédico “El Libertario” os CC nao funcionam como
espacos verdadeiramente comprometidos com a “participacao
cidada” e com o processo de descentralizacao administrativa.

Pelo contrario. Tais setores os denunciam como importante
parte da estratégia bolivariana com vistas a exercer o controle
politico em nivel local por meio da utilizacdo de medidas essen-
cialmente clientelistas, ou seja, pautadas na distribuicao de re-
cursos publicos objetivando a manutencao do apoio das bases®.

Incentivo a participacao ou estratégia clientelista?

Garcia-Guadilla (2008), em seu estudo empirico, estabelece
duas vertentes de atuacdo dos CC no que se refere a efetiva
transferéncia de poder politico a populacdo: num primeiro ce-
nario, ha poucos casos onde os CC foram constituidos a partir
de organizac¢des sociais pré-existentes as quais, ao estabelece-
rem-se como conselhos, mantiveram-se empenhados em levar
a diante suas lutas sociais®.

De outro lado, ainda de acordo com a supracitada autora, ha
a atuacao denominada “técnico-clientelar”, percebida na maio-
ria das situacodes, por meio da qual a populacdo se organizou
em CC como uma etapa necessaria para obter recursos jun-
to ao governo. Ou seja, o estudo aponta a obtencdo de recur-
sos financeiros para as comunidades como principal fator que
mantém ativos a maior parcela dos conselhos. Infere-se, entéo,
que caso tais recursos nao sejam mais distribuidos ha grandes
chances dos CC serem desativados. Complementa a sociéloga
venezuelana Lopez-Maya:

La estructura actual de los consejos comunales tiene severas
limitaciones para impulsar una participacién democratica y

5 Ha relatos no estudo de Garcia-Guadilla (2008) sobre o fato de que,
especialmente nos CC fundados em bairros populares, a filiacdo de seus
membros junto ao partido governista (PSUV) é exigida como requisito in-
dispensavel para que estes possam ser atendidos pelos burocratas do
governo e, assim, submeterem a avaliacdo seus projetos e propostas de
intervencoes.

6 Garcia-Guadilla (2008) destaca um pequeno grupo de movimentos so-
ciais de base popular, os quais se fortaleceram durante a presidéncia de
Chavez, que continuaram a atuar de maneira autonoma e em dialogo com
as instancias governamentais mais progressistas, tais como a Frente Na-
cional Comunal e a Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamora, além de
diversas radios comunitarias que foram legalizadas durante a administra-
cao bolivariana.

110



ENSAIO SOBRE OS “CONSEJOS COMUNALES" E A PARTICIPACAO POLITICA...

autoénoma. La participacion para que genere empoderamiento
debe traer una dinamica de abajo hacia arriba. Tal y como esta
concebida la ley es al revés, promueve dependencia al Presiden-
te y se podria prestar facilmente al clientelismo. Hoy te financio
y manana me pagas con tu voto (Lopez-Maya, 2007).

As consideracoes acima formuladas explicitam, portanto, im-
portantes falhas no desenho institucional dos CC, os princi-
pais mecanismos de participacdo direta na politica venezuela-
na atual. Assim sendo, tendo em vista a clara intervencao por
parte das instancias governamentais, parece ndao haver espaco
para a estruturacdo de uma rede de movimentos sociais com-
bativa e suficientemente auténoma.

O que ha, sim, é a formacao de um emaranhado de pequenas
estruturas espalhadas pelos bairros que, por fazerem parte da
estratégia politica bolivariana de organizacao popular “de cima
para baixo”, sdo levadas a funcionarem de forma limitada quan-
to a suas possibilidades de acdo e alcance de suas atividades.

Bolivarianismo e a organizacao popular “de cima para
baixo”

O estudo pormenorizado do processo politico que culminou no
estabelecimento dos CC na Venezuela é elucidativo e nos per-
mite expandir o campo de analise sobre quais foram as princi-
pais caracteristicas da estratégia politica bolivariana no que diz
respeito a organizacdo popular naquele pais.

E evidente a preponderancia de acdes direcionadas “de cima
para baixo”, ou seja, esforcos que buscam viabilizar uma estru-
tura politica em forma de piramide, na qual Chavez ocupava o
cume enquanto as demais forcas de apoio estavam hierarquica-
mente organizadas de maneira que quanto mais alto determi-
nado militante se encontrar na escala de poder, mais influente
sua opinido se tornara para o desenvolvimento do projeto poli-
tico bolivariano.

Trata-se, portanto, de um posicionamento corriqueiramente
defendido pelo préprio ex-presidente através do qual se reconhe-
cia a importancia da solidificacao de uma rigida estrutura par-
tidaria que fosse capaz de conduzir eficientemente a revolucao
bolivariana por suas perigosas encruzilhadas, sem que houves-
se cisoes ou rachas que comprometam a unidade do movimento.

Nesse sentido, os métodos impostos pela cuipula comanda-
da por Chavez como forma de aperfeicoar a participacdo popu-
lar na Venezuela passaram a ser, via de regra, profundamente
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atrelados ao poder executivo. Consequentemente, apesar dos
constantes ataques a burocratizacao feitos pelo proprio presi-
dente Chavez’, o processo politico havido naquele pais era, na
pratica, operado de forma verticalizada.

Assim, se por um lado, a referida estratégia confere maior uni-
dade e coordenacédo as atividades e projetos propostos pelo mo-
vimento bolivariano, por outro, muitos sdo os “efeitos colaterais”
originados a partir dela. O mais aparente deles diz respeito ao
estabelecimento de uma estrutura partidaria superdimensiona-
da e, emprestando a terminologia de Rosa, “ultracentralista”.

A consolidacao dessa “elite politica chavista” é sintomatica e
deixa transparecer claramente a leviana concepc¢ao segundo a
qual seria possivel, através da planificacédo e distribuicao equa-
nime da renda capitalista do Estado venezuelano, promover
uma transicao pacifica, etapista, centralizada e ordenada rumo
ao socialismo.

Por fim, outra questdo controversa gerada pela aplicacao da
estratégia “de cima para baixo” no processo politico venezue-
lano diz respeito a continua absorcdo/cooptacdo das organi-
zacoes populares e de seus mais destacados militantes por par-
te das instancias governamentais bolivarianas.

A logica verticalizada e centrada essencialmente nos aparel-
hos de Estado faz com que as diferentes vertentes do movimento
bolivariano tenham de se vincular as instancias governamen-
tais para, assim, disporem de alguma chance de verem seus
projetos e intervencdes desenvolvidos. As mobilizacées respon-
dem, entdo, a uma agenda politica imposta pela capula parti-
daria, sendo quase inexistentes convocatérias autonomamente
produzidas ou atos de solidariedade quando determinada ins-
tancia ou vertente do movimento é reprimida pelas instituicoes
formalmente constituidas (Dennis, 2005).

O Caso Venezuelano a luz das ideias Luxemburguistas

O “estudo de caso” acima apresentado procurou demonstrar
que a revolucao bolivariana logrou flexibilizar o modelo exclu-
sivamente representativo que, até entédo, caracterizava o siste-
ma politico venezuelano. Para tanto, a Constituicdo de 1999
ampliou as possibilidades de participacao direta da populacao

7 Dentre tantas falas contra a burocratizacdo, pode-se citar a seguinte
passagem extraida de um discurso pronunciado por Hugo Chavez aqui
citado por Francia (2003: 23): “Cuidado con la burocratizacién de los car-
gos, cuidado con el gustito de la silla, a la comodidad, al aire acondicio-
nado y los grandes espacios y el protocolo. Rompamos con todo eso, que
nos encadene todo eso porque nos estariamos encadenando el fracaso”.
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na execucao de politicas publicas. Assim, em tempos recentes,
construiu-se no pais uma arquitetura institucional através da
qual, formalmente, a participacdo dos cidaddos em uma ampla
e variada gama de assuntos relacionados a geréncia dos assun-
tos publicos é incentivada.

Porém, a utilizacdo das ferramentas participativas e o novo
desenho institucional criado pelas reformas propostas pela ad-
ministracdo bolivariana nao foram suficientes para o efetivo
desenvolvimento de iniciativas politicas auténomas. Estabele-
ceu-se, sim, uma espécie de “democracia delegativa”, articulada
a partir de uma administracdo publica ultracentralista e nao
aberta a efetiva participacao popular.

Ao tentar analisar o processo politico em questao a partir das
consideracdes feitas por Rosa Luxemburgo sobre o tema da “or-
ganizacao popular” —por mais arriscada e “academicamente pe-
rigosa” que essa tarefa possa ser— é possivel tracar interessan-
tes paralelos. Enumerarei algumas ideias bastante imaturas
que, no futuro, espero, possam ser desenvolvidas com maior
rigor e profundidade:

1- Guardadas as devidas proporcoes, as dificuldades estru-
turais para o desenvolvimento de uma pratica verdadeiramente
socialista na Venezuela contemporanea sao tao dificeis como
para a Ruassia de 1904 (ano em que Rosa escreve “Questdes de
organizacao da social-democracia russa”).

Aqui é preciso retomar uma importante especificidade presen-
te na estrutura das classes sociais venezuelanas e que exerce
grande impacto em relacao a organizacao popular naquele pais:
o fato da classe trabalhadora nao ter desempenhado um papel
centralizador ou de vanguarda no atual processo politico.

Essa peculiaridade esta fortemente vinculada ao tipo de for-
macao social da Venezuela, baseada numa economia depen-
dente da exploracao petroleira, sem industrias de base e, por
isso, com uma classe trabalhadora precarizada e extremamente
segmentada. Este cenario, por sua vez, resulta na inexisténcia
de um movimento de trabalhadores forte e articulado.

Por conseguinte, 14, sdo poucas as possibilidades de se cons-
truir, a partir da luta cotidiana e ilimitada dos trabalhadores, a
cultura e a pratica socialista com vistas a por fim na exploracao
do trabalho assalariado.

2- Essa dificuldade estrutural, que também se apresentava a
Lénin no caso russo, foi um convite a tendéncia ultracentralista
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que, sem sombra de duvidas, caracteriza o governo Chavez no
que concerne ao tema da organizacido popular.

A tendéncia a burocratizacao do processo revolucionario, per-
cebida e confirmada no desenrolar da histéria soviética, parece
se repetir no caso venezuelano. E flagrante o pouco espaco e,
até mesmo, a repressao por parte do governo bolivariano das
iniciativas e lutas populares insurgentes, que acabam sendo
sufocadas pelos limites impostos aos cidaddos por uma estru-
tura de poder hierarquicamente estabelecida e sem qualquer
perspectiva séria de democratizacdo ou de transferéncia de po-
der ao movimento popular.

3- No que concerne especificamente ao advento e as atividades
desenvolvidas pelos Consejos Comunales, apesar destes terem
proporcionado importantes estimulos a politizacdo da socieda-
de venezuelana, ha um abismo em relacdo ao preconizado por
Rosa Luxemburgo em seus textos sobre a organizacao popular.

A arquitetura institucionalizada e totalmente atrelada ao go-
verno dos Consejos, ao invés de incentivar a solidificacdo das
ferramentas participativas e socializar entre o maior ntiimero de
pessoas a responsabilidade pela construcdo do bolivarianismo,
acaba por frear as iniciativas que vislumbram o fortalecimento
da organizacao auténoma dos setores populares. Assim, o con-
trole hierarquizado dos recursos e do poder politico operou como
um mecanismo de cooptacao das liderancas populares as quais,
na maioria dos casos, foram compelidas a exercem de forma acri-
tica a mediacao entre a clipula e a base chavista nos processos
de tomada de decisdo. Houve, portanto, na pratica, a primazia
da representacao em detrimento da efetiva participacado popular.
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ASSENTAMENTO MILTON SANTOS: UMA LUTA
—POR FORA E POR DENTRO- DA ESQUERDA
PARA GARANTIA DO TERRITORIO

Alexander Maximilian Hilsenbeck Filho*

De tanto calar, tanto siléncio quase nos deixa mudos.
Eliseo Alberto

Sendo o presente a sintese da contradicao entre as forcas do
passado e as potencialidades do futuro, a importancia de estu-
dar o passado -mesmo que o passado recente— reside nos ensi-
namentos que seus processos podem nos fornecer, para atuar
no presente e transformar as possibilidades de futuro.

O propésito desse texto € descrever o processo de luta trava-
do pelas familias e apoiadores do Assentamento Milton San-
tos. Luta essa que completou em 16 de maio de 2014 um ano
de uma importante conquista. Concomitantemente, busca-se
refletir sobre os elementos antissistémicos contidos nessa re-
sisténcia. Isto é, a partir dessa luta popular, problematizar as
dimensodes que negam as légicas de reproducao estruturadoras
das relacoes sociais capitalistas. Essa oposicao anticapitalista,
ainda que por vezes se configure de modo frontalmente aberto
ou explicito, em grande medida se desenvolve de modo impli-
cito, sendo germinada em relacdes sociais cotidianas que en-
volvem processos pedagogicos a partir de multiplas lutas (que

* Entre outras coisas € Doutor em Ciéncia Politica (Unicamp) e esta como
professor de Ciéncia Politica na Faculdade Casper Libero. Este texto, com
algumas alteracoes, acréscimos e supressoes, compode o capitulo 5, “A
esquerda que ocupa a esquerda: o drama do Assentamento Milton San-
tos”, de nossa tese de doutorado: O MST no fio da navalha - dilemas,
desafios e potencialidades da luta de classes (Hilsenbeck Filho, 2013).
Parte também publicada no site do Passa Palavra: http://passapalavra.
info/2014/05/95285. Correo electronico: a.hilsenbeck@gmail.com.
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em seu geral nao atraem holofotes). Uma construcao alicercada
nas interacdes entre os sujeitos, organizacoes e coletivos que
em determinadas circunstancias articulam certo potencial anti-
ssistémico, dinamicas auto-organizativas, relacdées horizontais
e solidarias.

Acompanhamos e participamos efetivamente dos passos des-
sa resisténcia, ao tempo em que buscavamos —em conjunto com
demais participantes e companheiros de batalha e café- refle-
tir sobre a incidéncia nas dimensoes locais e mais gerais que
essa luta ensejava. Desses aspectos, uma das aprendizagens
mais duras talvez tenha sido a de vivenciar no amago as con-
tradicoes da propria esquerda e, mais, o silenciar dessas. Silén-
cio e, posteriormente, narrativas ficcionais, que tém auxiliado e
reforcado a absorcao capitalista de caminhos que se pretendem
a esquerda.

Nesse sentido, fatos a direita e & esquerda do espectro politi-
co irdo constituir a recente luta do Assentamento Milton San-
tos como um momento importante da histéria politica nacio-
nal, fazendo com que o assentamento extrapole seus parcos
104 hectares e que as poucas familias assentadas obtivessem
uma vitéria contra “uma poderosa articulacao constituida pelo
agronegocio da cana-de-ac¢ucar, judiciario, governo paulista e
federal, e a midia, todos comprometidos com a reproducao do
grande capital transnacional na regiao” (Pinassi, 2013: s/p).

O Assentamento Milton Santos

A prépria definicdo do nome do assentamento, em referéncia a
um importante intelectual de origem brasileiral, ja traz em si um
processo coletivo interessante. Como nos contou um assentado,

foi em homenagem ao dia da consciéncia negra, que ocorre em
novembro (quando se formou o acampamento). Demoramos
duas semanas em assembleias para escolher, pois existiam
outras sugestoes. Isto fez com que os assentados tenham um
apreco pelo nome, participaram mesmo da escolha (Entrevista,
18 fev. 2013).

Formada em dezembro de 2005, a Comuna da Terra Milton
Santos, localizada entre os municipios de Cosmopolis, Paulinia
e Americana, no interior de Sdo Paulo e nas franjas da rodo-
via Anhanguera —estando assim numa area de grande valori-
zacao imobiliaria— € composta por sessenta e oito familias de
assentados, mais uma dezena de familias agregadas e outra

1 Milton Santos destacou-se pelos seus trabalhos em diversas areas da
Geografia e estudos sobre urbanizacio nos paises subdesenvolvidos.
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dezena acampada (em um espaco de recuo do assentamento),
totalizando cerca de 300 pessoas. O Assentamento é uma area
legalizada pelo INCRA?, e hoje responsavel pela distribuicao de
alimentos organicos para mais de trinta entidades da regido da
grande Campinas, atingindo mais de 12 mil familias quinze-
nalmente®. O assentamento é dividido em lotes médios de ape-
nas um hectare (10 mil m?). Ainda assim, ele integra a Rede de
Agroecologia do Leste Paulista, que retine agronomos, agricul-
tores e pesquisadores com o propésito de pesquisar e desen-
volver praticas ecolégicas no Estado, e se tornou um dos mais
produtivos do interior de Sao Paulo. Dessa forma, o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Comuna da Terra Milton
Santos foi escolhido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (Embrapa) como Unidade de Referéncia em producéao
agroecoloégica.

Os agricultores tiveram que superar varios obstaculos, como
a degradacao fisico-ambiental da area, para conseguir um pa-
drao de desenvolvimento em que cultivam grande variedade de
produtos agricolas (como batata-doce, abacaxi, abdobora, hor-
talicas etc.), criam animais de pequeno porte (bodes, galinhas,
porcos e mesmo vacas), e tem por ponto forte a denominada “la-
voura branca”, que abrange culturas como arroz, feijdo, milho
e mandioca. A proximidade com a cidade de Campinas e regiao
(que possui diversos centros universitarios e uma vida politica
intensa) possibilitou que as familias contassem com a solidarie-
dade (que por vezes se consolidou em parcerias) de visitantes,
consumidores, estudantes, pesquisadores, sendo também um
campo de experiéncias em distintas frentes com universidades,
ONGs, centros de pesquisa (como Esalq/USP, Unicamp, Em-
brapa, USP Leste) e coletivos politicos, que desenvolvem pro-
jetos de recuperacao da area de protecdo permanente, de pro-
ducao e comercializacdo, educacionais, etc.

O assentamento foi construido numa area chamada de Sitio
Boa Vista, pertencente a Fabrica de Tecidos Carioba, integran-
te do Grupo Abdalla?, sendo desapropriada e repassada para

2 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria é o 6rgao do go-
verno responsavel por implementar a politica de reforma agraria e realizar
o ordenamento fundiario nacional.

3 A estimativa para a safra agricola de 2012 e 2013 era de entrega de mais
de 250 toneladas de alimentos para as cidades de Americana, Cosmépolis,
Campinas, Limeira e Sumaré, no interior de Sao Paulo.

4 O grupo Abdalla figurou durante mais de 40 anos como um dos mais po-
derosos conglomerados econémicos do Estado de Sao Paulo. Constituido a
partir dos anos 1920, o empreendimento manteve negocios com empresas
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o Instituto Nacional de Protecado Social (INPS) —posteriormente
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)- em 1976°, ou seja,
ainda no periodo da ditadura militar, em decorréncia de dividas
dos antigos proprietarios. No entanto, de forma irregular, o te-
rreno continuou servindo para a producao de cana-de-acgucar,
sendo explorado até 2005 pela Usina Esther —que a arrendou
do Grupo Abdalla. Nesse ano a posse foi repassada para o IN-
CRA, que por sua vez conduziu cerca de setenta familias, que
javinham de longa trajetoria de lutas pela terra, para o local de
104 hectares. E nesse momento que tem inicio o processo de
constituicao legal do assentamento.

Nao obstante, a familia Abdalla havia solicitado (ainda em
1981) uma acdo de prestacdo de contas contra a Unido, pois
no decreto constava que se houvesse excesso na execucdo da
acdo judicial os imoéveis ndo alienados seriam devolvidos aos
proprietarios®. O imbréglio juridico ja dura 33 anos, envolvendo
INSS, INCRA, Grupo Abdalla, familia Coutinho Nogueira (pro-
prietaria da Usina Esther e também das afiliadas em Campinas
e Ribeirdo Preto da maior rede de televisdo nacional), Unido e
quase uma centena de familias que estdo numa area em que
foram alocadas pelo proprio 6rgao federal, e ndo por meio da
ocupacéo direta desta terra.

que iam do ramo téxtil a bancos, passando pela area financeira, ou outros
investimentos rurais e industriais. Seu fundador, José Joao, também teve
carreira politica, passando pelos cargos de vereador, deputado estadual
e federal e secretario do Trabalho, Industria e Comércio de Sao Paulo,
na gestdo do governador Ademar de Barros (1947-1951). Anténio Carlos
Coutinho Nogueira (presidente da companhia) e seu irmao José Bonifacio
Coutinho Nogueira Filho detém a concessao de cinco veiculos de comu-
nicacao (duas estacoes de radio e trés canais de televisdo). Cf.: Justica e
Alckmin vao fazer outro Pinheirinho. Conversa Afiada, 24 jan. 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2013/01/24/
justica-e-alckmin-vao-fazer-outro-pinheirinho/>.

5 Conforme Decreto da Presidéncia da Republica de 24 de maio de 1976.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/
D77666.htm>.

6 A acao correu pelas instancias do Judiciario que acabou por concluir ter
havido excesso. No entanto, o grupo Abdalla, apesar de receber a devolu-
cao dos bens —o que inclui a area do Sitio Boa Vista— nédo os registrou em
cartério, o que o advogado do MST acredita ter ocorrido para o ocultamen-
to de patrimoénio, visto que o Grupo Abdalla teria varias execucdes traba-
lhistas, fiscais e de credores. Apesar de deixar o patriménio em nome do
INSS, o Grupo Abdalla o teria arrendado para a Usina Esther. O INCRA,
em 22 de dezembro de 2005, entrou com acdo de reintegracado de posse
contra a Usina e ganhou liminar, iniciando assim o processo de assenta-
mento. Mas a Usina Esther recorreu da decisdo e o processo prolonga-se
por anos.
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Essa situacao fez com que os moradores fossem surpreendi-
dos com uma ameaca que parecia ter ficado num passado de
acampamentos e ocupacdes. Apos sete anos em que os assen-
tados buscaram construir uma expectativa de futuro superior
aquela em que se encontravam, através da estruturacio e con-
solidacdo da producéao agricola e da vida coletiva no Milton San-
tos, adaptando-se a nova realidade e a condicdo de assentados,
as particularidades da regido, tecendo relacdes com as cidades
proximas e a vida social local, em julho de 2012 foi concedido,
pelo Desembargador Federal Luiz Stefanini, a liminar de reinte-
gracao de posse da area pertencente ao assentamento’.

O que tornara, em certa medida, a luta do Milton Santos um
evento singular do ponto de vista politico serdao as possibilida-
des de precedentes que passaram a se vislumbrar no horizonte,
tanto a esquerda quanto a direita do espectro politico. Do mes-
mo modo que estes precedentes, um fato até entédo inédito con-
solidara definitivamente esta luta para além da reivindicacdo de
manutencao de 104 hectares.

Apés jornadas de lutas por parte dos assentados e de apoiado-
res, a juiza federal Louise Filgueiras proferiu em 29 de janeiro de
2013 sentenca postergando a reintegracdo, determinando que o
caso siga em julgamento®. Em 16 de maio de 2013, encerrando
mais uma etapa na batalha do assentamento Milton Santos, a
Justica Federal em Sao Paulo determinou que a terra onde esta
o assentamento é do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

7 Cf.: Moradores do assentamento Milton Santos vivem a angustia do des-
pejo iminente. Brasil de Fato, 14 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.
brasildefato.com.br/node/11549>.

8 Para acompanhar o caso a partir do carater juridico, entre outros, con-
fira: CANARIO, Falta de citacao posterga acdo por quase 40 anos. Conjur,
02 fev. 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-02/
falta-citacao-posterga-40-anos-acao-envolvendo-assentamento>;  Desa-
propriacado é o unico mecanismo eficaz diz advogado do MST. MST, 21
jan. 2013. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/content/desapropria-
cao-e-unico-mecanismo-eficaz-diz-advogado-do-mst>. Cabe destacar ain-
da, que o Desembargador Federal Luiz Stefanini, responsavel por emitir a
liminar de reintegracdo de posse da area do Assentamento Milton Santos
(tendo negado por duas vezes recursos do Incra) foi o mesmo responsavel
pela liminar que pretendia retirar os indigenas Guarani-Kaiowa de sua
area de reserva. Além disso, ja ha algum tempo este mesmo desembarga-
dor vem trabalhando em conjunto com setores do poder executivo, inclu-
sive o INCRA, no sentido de tratar da gestado dos conflitos de terra, sobre-
tudo nas peculiaridades dos assentamentos em Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul. Cf.: Aspectos legais da reforma agraria é tema de debate. Justica
Federal, 09 abr. 2004. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/noticias/
Noticias/Noticia/Exibir/273805>.
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ficando revogada a reintegracao de posse®. Contudo, a contenda
judicial envolvendo o territério do assentamento Milton Santos
pode durar décadas, pois a decisdo diz que o processo “voltara
ao comeco” com o INSS como parte interessada, podendo se ma-
nifestar no processo, juntar documentos, provas, peticoes, etc.
Como se trata de uma “decisdo interlocutéria” (ou seja, uma de-
cisao durante o curso do processo, € ndo uma sentenca final,
que pode se tornar irrecorrivel se os prazos de recurso passarem
sem qualquer requerimento a tribunais superiores, como TRF,
STJ, STF), muita agua ainda pode correr sob esta ponte. De todo
modo, foi uma vitéria que permitiu aos assentados afastarem o
risco imediato de despejo. Uma vitéria conquistada com a mobi-
lizacdo pesada que estes mesmos assentados protagonizaram?©.

Permanecamos no essencial e ndo percamos demasiado tem-
po nas minucias e nos labirintos juridicos, pois o que queremos
ressaltar sdo os aspectos politicos desse evento, bem como seus
desdobramentos.

Tratou-se de uma reintegracao de posse aliada a um ato (re-
corrente) de violéncia politica e social, mas em que reside uma
novidade: “desfazer uma politica de assentamento”.

O Milton Santos foi construido pelo INCRA numa situacao de
“incerteza juridica”, isto é, quando recebeu a posse da area pelo
INSS ja existia um conflito possessoério com a Usina Esther, que
estava amparado numa decisdo judicial proviséria. O agravan-
te é que, de acordo com um dos representantes do INCRA (em
assembleia dos assentados do Milton Santos), tal situacao se
constituiria mais como regra do que excecao no tocante a poli-
tica de reforma agraria. Portanto, pode-se inferir que o caso do
Milton Santos podera servir de modelo para inumeros outros
assentamentos em situacédo analoga.

Por um lado, sinaliza um grave precedente que aponta para o
desmonte de um assentamento estabelecido ha sete anos, que
conta com investimentos publicos e pessoais, com as familias
enraizadas e em plena atividade. Isto abre a possibilidade de
que outros assentamentos consolidados também sofram a de-
cisao judicial de despejos!!. Limitar-se-ia a ser mais um passo

9 Cf.: CANARIO. Justica determina que familia fiquem no assentamento
Milton Santos. Consultor Juridico, 02 fev. 2013. Disponivel em: <http://
www.conjur.com.br/2013-mai-20/justica-determina-familias-fiquem-as-
sentamento-milton-santos>.

10 Conforme informacgodes de advogado ligado a causas das lutas sociais.

11 Como indica Maria Orlanda Pinassi (2013), precedente que, alias, ja
“ vem ameacando também outros assentamentos na mesma situacdo no
proprio Estado de Sao Paulo (casos do Elisabete Teixeira, em Limeira, e
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—em conjunto com a paralisacdo de novas areas para assen-
tamento e a reestruturacdo do INCRA- na politica agraria sob
gestdo do governo Dilma, do Partido dos Trabalhadores?

Desfazer este assentamento, apesar do ineditismo e signifi-
cado do ato, tinha grandes chances de passar para a histo-
ria como uma virgula a mais no processo de contrarreforma
agraria e de luta pela terra. Uma luta restrita para manter a
conquista de um pequeno assentamento, que abriga menos de
uma centena de familias no interior do Estado de Sado Paulo,
ocupando pouco mais de 100 hectares e inserido numa con-
juntura de estagnacdo da luta por novos assentamentos e de
hegemonia do agronegocio (ao qual pertence uma das partes
em disputa, a Usina Esther). Mas também foi este contexto que
permitiu mover pecas favoravelmente a estas familias, fazendo
com que esta luta tivesse adquirido importancia na medida em
que afloraram na pratica contradi¢coes até entdo mais restritas
a debates literarios.

Neste processo de luta, explicitado —mas néo necessariamente
iniciado— com a noticia da liminar de reintegracao de posse, fo-
ram varias as etapas que levaram a radicalizacdo da acao até a
vitéria da batalha (ainda que néao da guerra): de acoes de nego-
ciacao, construcoes de atos simbodlicos até a ocupacao de uma
instituicdo privada que se revelou servir mais como “balcéo de
negocios privados” de capitalistas e governo, o Instituto da Ci-
dadania, ou Instituto Lula.

Um dos primeiros elementos a ser considerado é o grau de po-
litizacao dos assentados. A situacao juridica de assentados nao
fez com que cessassem as lutas destes trabalhadores rurais,
problematizando, assim, algumas perspectivas que imputam
ao assentado uma condicdo de acomodamento politico, por ser
caracterizado mais como um pequeno proprietario e ndo como
um proletario rural.

Muito ao contrario, deste processo surgiu o Acampamento Ro-
seli Nunes, que enfrentou cinco ocupacéoes entre 2007 e 2011,
denunciando a grilagem de terras publicas e o uso indevido do
Sitio Boa Vista pela Usina Esther. A ocupacédo mais recente —He-
lenira Resende- reuniu mais de 500 familias que reivindicavam
a ampliacdo das terras do Assentamento, o que ndo aconteceu.
Uma reintegracdo de posse, realizada de forma irregular, expul-
sou as familias acampadas do local. O carater combativo desta

Irma Alberta, na grande Sao Paulo), em Alagoas e Minas Gerais, na area
de Felisburgo (Assentamento Terra Prometida). Assentamentos consolida-
dos no Para e no Maranhéo vém sendo ameacados de despejo pela indus-
tria da extracdo mineral capitaneada pela Vale”.
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Comuna da Terra Milton Santos fica evidente em toda sua historia
e, muito provavelmente, € uma razao do despejo requerido pela
burguesia local. Nao se trata apenas de extirpar 68 familias as-
sentadas, vivendo de sua producéo familiar, de reaver os miseros
104 hectares que ocupam diante da imensidao de terra destinada
a cana-de-acucar. Essa é uma parte da verdade. A outra, mui-
to mais incomoda, tem a ver com a consciéncia social agucada
dos moradores do Assentamento, os criminalizados da vez, vistos
como uma “chaga” que tende a contaminar o imenso contingente
de familias vivendo e trabalhando em condicoes absolutamente
precarias nas cidades da regido (Pinassi, 2013: s/p).

O elevado nivel de organizacao e consciéncia de coletivo certa-
mente deve muito a formacao e experiéncia do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que denotou a heranca
de uma dinamica de acao coletiva. Mas nao podemos limitar
esta particularidade apenas ao MST. Na constituicao do as-
sentamento outras forcas politicas estiveram presentes, como
sindicatos, partidos, setores progressistas da Igreja catélica e
grupos politicamente independentes que realizam atividades
formativas e organizativas junto ao assentamento'?, fazendo
com que este fosse elevado a condicdo de um simbolo para a
esquerda na regidao. Outra caracteristica dos assentados que
devemos ter em conta é que a grande maioria ndo € apenas
oriunda do campo (ainda que tenham, mais ou menos, expe-
riéncias de trabalho com a terra), pois muitos passaram anos
de suas vidas nas cidades (mesmo que exercendo atividades
agricolas), ja tendo tido contato com outras formas organizati-
vas de conflitos, como a experiéncia sindical e o proprio MST!3,

Mais um aspecto relevante caracteristico deste assentamento
vem a ser o papel desempenhado pela sua lideranca, que vive
cotidianamente no local, compartilhando dilemas e valores da
base, sendo essa propria lideranca também ela base. Este ulti-
mo fato poderia ser um lugar-comum, pois reproduzido na lite-
ratura sobre a luta pela terra como coisa corriqueira. Contudo,

12 Um dos elementos comuns destes grupos poderia ser o atributo de per-
tencimento a universidade (mais amplamente a Unicamp, ou em menor
medida a Esalq/USP). Contudo, classifica-los de forma homogénea como
“da Unicamp” ou “estudantes” é invisibilizar as diferencas e caracteristi-
cas que os conformam, inclusive no tocante ao pertencimento e conscién-
cia de classe, como se o fato de fazerem parte, num momento, do quadro
universitario lhes imprimisse forma e contetido idénticos.

13 Informacdes verbais e também confira: PENTEADO. Assentados no
Milton Santos vivem a angustia do despejo iminente. Brasil de Fato, 14
jan. 2013. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/content/assentados-
no-milton-santos-vivem-ang%C3%BAstia-do-despejo-iminente>.
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0s que ja puderam estar por mais tempo envolvidos na vida dia-
ria de um assentamento sabem que esta relacdo organica nao
se constitui necessariamente como regra, havendo casos de dis-
tanciamento das liderancas em relacdo aos problemas diarios
dos assentados. A lideranca, nestes casos, aparece mais como
uma atuacao externa, como se pertencesse a organizacdes que
dirigem desde fora. Na coordenacao do Milton Santos, como nos
disse um assentado, “(...) discutimos até o buraco da rua. A for-
ma de resolucao do problema do buraco pode adquirir a de uma
formacao politica, ter um tom politico, dependendo da maneira
que iremos resolver este problema”. Esta forma de coordenacao
coletiva tera um peso decisivo no desenrolar dessa luta, caben-
do destacar que esta coordenacdo € formada ndo apenas por
membros do MST (que também a compdem), como também por
dissidentes do Movimento (que assinaram a Carta de Saida de
suas organizacoes e do projeto estratégico democratico-popular
que as sustentam, em novembro de 2011)!* e por assentados
que no decorrer dessa luta dobraram e guardaram a bandeira
do MST que haviam empunhado por anos.

Por distintas razbées a questdo do Milton Santos passou entao
a ganhar um tom mais grave. Para a direcdo do Movimento Sem
Terra tratar-se-ia de um caso emblematico, pois, para além do
envolvimento pessoal entre militantes, a perda de um assenta-
mento consolidado representaria um enorme retrocesso para a
politica histoérica de reforma agraria e das conquistas de setores
da classe trabalhadora, ainda mais que isto ocorreria sob um
governo do PT, que tem sido apoiado, sob distintos angulos,
pelo discurso oficial do MST e principalmente pela sua direcao
nacional.

Da parte dos assentados pode-se dizer que a radicalidade se
deu menos por uma questao ideologica consistente e mais pela
falta de alternativas. Como nos disse uma das liderancas, “Na
luta do Milton Santos néao tinha como recuar, porque ja tin-
hamos casas, plantacdes estruturadas, investimentos, convé-
nios, relacdées com as cidades préoximas. E tinhamos que gan-
har essa luta fora daqui [do assentamento], porque dentro era
muito arriscado”. Esta perspectiva de uma luta que teria que

14 Sobre essa dissidéncia interna de organizacoes tradicionais da esquer-
da nacional e a critica de seus militantes, ver “Carta de Saida de nossas
organizacoes (MST, MTD, Consulta Popular e Via Campesina) e o proje-
to estratégico defendido por elas”, disponivel em: <http://passapalavra.
info/2011/11/48866>. Veja também uma problematizacdo sobre esse
fato em “Os 51 e o MST: pensar sobre as organizacoes”, disponivel em:
<http://passapalavra.info/2011/12/49595>.
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se radicalizar pela falta de alternativas foi corroborada em dis-
tintos momentos por varios assentados:

Dizem que eu sou assentado, mas acho que ndo sou as-
sentado. Eu cheguei a essa conclusdo agorinha de pouco, que
eu nao sou assentado. Desde 13 de abril de 2002 eu estou acom-
panhando o Movimento. Ja passou mais de 10 anos. E hoje eu
j& nao sinto mais que eu sou assentado. Vocé acredita nisso? E
duro falar isso! Estou construindo com garra e coragem e néo
estou me sentindo seguro ainda? E eu néo vou lutar? Nao, néo
vai ficar assim! Estou disposto a sacrificar quem for para sacri-
ficar para néo sair da minha casa (Nilto)'s.

No6s nao vamos sair mogo, nés nao vamos sair nem os pedaco
(...). Minha vida é aqui e nédo vou sair, nem aos pedaco (“tia”
Dade)'®.

Nao sabia que a luta pela terra € um derramamento de sangue
(...) sera que somos obrigados (...) de estar nas nossas casas e
deixar que as maquinas derrubem elas conosco dentro? Por-
que nao recuamos, s6 sairemos daqui se for com muito sangue
(Regina)'”.

Agora essa polémica de querer tirar nés daqui, e estamos mais
apavorados, revoltados, néo é facil, tenho 52 anos e tudo o que
tenho esta empregado aqui dentro (...) ta todo mundo revoltado
(Jo&o Carlos)'®.

Eu gastei tudo o que eu tinha pra construir minha casa. Se eu
tiver que sair daqui, eu nao sei pra onde € que eu vou. Acho
que vou pra debaixo de uma ponte. Onde que eu vou arrumar
dinheiro pra fazer uma mudanca? Nem isso a gente tem (...).
Eu nunca arrumei briga com ninguém, nunca dei trabalho.
Mas agora eu vou dar, eu nao vou sair da minha casa (“Seu”
Sebastiao)!®.

15 Cf.: COLETIVO de comunicacdo do Assentamento Milton Santos. A
politica do “bate-assopra” despejos, violéncia e retirada de direitos.
Passa Palavra, 22 nov. 2012. Disponivel em: <http://passapalavra.in-
fo/?p=68082>.

16 Cf.: Assentamento Milton Santos: “N6s nao vamos sair nem os peda-
¢o”. Passa Palavra, 23 nov. 2012. Disponivel em: <http://passapalavra.
info/?p=68127>.

17 Ibidem
18 Ibidem

19 Cf.: PASSA Palavra. As incertezas do Seu Sebastido e o Assentamento
Milton Santos. Passa Palavra, 11jan. 2013. Disponivel em: <http://passa-
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Eu catei latinha na rua para fazer campanha para o Lula, é
uma vergonha estar numa situacdo dessas, uma mixaria para
o governo federal (...) estamos com a corda no pescoco. Se a
minha casa for derrubada, vocés (do governo) vao pagar o pato,
nos vamos colocar essa corda no pescoco de vocés. Se acontecer
uma merda ali, vocés vao pagar o pato. Eu quero dizer bem claro
para vocés, Partido dos Trabalhadores, Dilma Roussef, todos os
governos vieram pela classe trabalhadora, agora inverteu, subi-
ram no poder e estdo fazendo do mesmo modo que o Fernando
Henrique Cardoso (...). Se vocés estdo ai no poder, fomos nés
que os colocamos (“Seu” Pedro)?°.

Como ja indicamos, trata-se de um pequeno assentamen-
to que, contudo, produz mais de 40 variedades de alimentos
organicos e participa do Programa de Aquisicdo de Alimen-
tos (PAA) e Doacao Simultanea, abastecendo creches, esco-
las publicas e entidades assistenciais da regido. Para a safra
de 2012/2013 estava prevista a entrega de mais de 250 to-
neladas de alimentos, distribuidos em 27 pontos de entrega
em cinco municipios. Os assentados também tém acesso as
linhas de crédito do governo e, em média, recebem cerca de
1.200 reais por meés.

Nesse sentido, o que os desabafos dos assentados nos permi-
tem apreender é a necessidade, no atual momento histérico de
reproducao do capitalismo no pais, que as conquistas de um
momento passado precisam ser reconquistas sob o custo de
regressao nos direitos.

Ora, uma das consequéncias desta situacao € colocar em sus-
penso a ideia de que as melhorias alcancadas —ainda que mini-
mas-— levariam ao retrocesso ou estagnacao da luta pela base. A
acdo coletiva do assentamento Milton Santos foi levada adiante
nao por sem terras, mas por assentados produtivos.

Novas possibilidades de bandeiras de lutas

Numa fase em que a terra mantém importancia para a acu-
mulacao de capital, a retirada de direitos e “contrarreformas”
podem se constituir como horizontes de muitas lutas, como
respostas defensivas dos trabalhadores aos ataques do capi-
tal. Nesse sentido, com o processo politico se formou um setor
da classe trabalhadora que necessitou recuperar os direitos

palavra.info/?p=70434>.

20 Cf.: Assentamento Milton Santos —Aula-. Com a corda no pesco-
¢co. Passa Palavra, 18 jan. 2013. Disponivel em: <http://passapalavra.
info/2013/01/70880>.
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conquistados para nao regredir, o que pode significar um novo
grau de lutas sociais no Brasil contemporaneo.

Levemos em conta que a desapropriacao por improdutivi-
dade ou pelo ndo cumprimento da funcédo social da proprie-
dade € umas das principais bandeiras que dao legitimidade
as lutas dos movimentos rurais. No entanto, dado o alto grau
de modernizacao do meio rural e ocupacdo da terra no Brasil
(como no Estado de Sao Paulo), estas mesmas bandeiras po-
dem se caracterizar como uma limitacdo para os movimentos.
Foi conquistada uma legitimidade social na desapropriacédo do
territério do latifindio para a construcao de assentamentos
para a reforma agraria, nao obstante o territério identificado
como do agronegoécio aparece como inviolavel, mas “O agro-
negocio [é] um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo;
agora ndo concentra e domina apenas a terra mas também
a tecnologia de producdo e as politicas de desenvolvimento”
(Fernandes, 2013: 216-217).

No processo de luta do Milton Santos foi alcada como unica
bandeira para a resolucédo do conflito —tanto por parte dos as-
sentados e apoiadores, como até mesmo no discurso do MST- a
assinatura pela presidéncia do decreto de desapropriacdo por
interesse social, com base na Lei 4132/1972. Isto faz com que
exista a possibilidade de ampliar o horizonte dos instrumentos
legais a disposicao das lutas dos movimentos sociais, tanto no
campo como na cidade.

Deste modo, os desdobramentos da luta do Milton Santos po-
dem igualmente apontar para precedentes a esquerda do ce-
nario politico, abrindo novos caminhos para as lutas sociais e
formas de acdo coletiva. Entretanto, o governo nao sé nao se
valeu da assinatura deste decreto para resolver o conflito, como
o tem utilizado em favor dos grandes investimentos empresa-
riais, como os projetos de desapropriacido e desalojamento de
comunidades pobres para a execucao de grandes obras, como
anéis rodoviarios e de especulacao imobiliaria. Dos 105 decre-
tos de desapropriacao assinados por Dilma até 2013, 93 foram
para “fins de utilidade publica” (como obras de infraestrutura,
concessoes para rodovias, etc.) e apenas 12 para interesse so-
cial —que beneficiaram comunidades quilombolas— e nenhuma
area foi desapropriada por decreto presidencial para fins de re-
forma agraria. Como indagou Débora Nunes, dirigente do MST
em Alagoas, que também cobrava da presidente a assinatura do
decreto para areas em que havia familias ha mais de 13 anos
acampadas:
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O estado tem que se comprometer a desapropriar por funcao so-
cial. Isso € feito quando o estado tem interesse em fazer uma ro-
dovia ou uma duplicacdo. Entéao, por que nao fazer quando € de
interesse social resolver os problemas de familias acampadas??!

Duas concepcoes de acao

Ainda que o conteudo reivindicativo da luta tenha sido defen-
sivo, no sentido de garantir a existéncia de um assentamento
consolidado, a forma da luta levada adiante pelos assentados e
apoiadores foi marcada por um contetido ofensivo. O que apre-
ender desta possivel contradicao? Inicialmente podemos afir-
mar que se conseguiu extrapolar a pauta da luta para fora do
proprio assentamento.

Outro aspecto a ser levado em conta é o afloramento de con-
tradicoes e posicionamentos politicos. Ainda que os objetivos da
luta fossem os mesmos para os grupos envolvidos na defesa do
assentamento (isto €, MST, assentados e apoiadores do Milton
Santos), as formas empregadas por eles nao foram iguais. Este
fato nao é desprezivel e ndo parece se limitar a leituras taticas
distintas.

De acordo com uma das liderancas do assentamento, que du-
rante muitos anos pertenceu ao MST:

No6s divergimos na forma de acao com a direcao do MST. Nosso
método, que foi do Movimento até ele virar governo -mesmo que
segundo, terceiro, quarto escalao do governo- é o de fazer a luta
e a partir disso forcar a negociacdo, e nao simplesmente nego-
ciar. O que o MST nos propode —e o faz porque o Movimento tem
transito direto com o governo- é simplesmente negociar. Per-
ceba que tem uma diferenca fundamental, que é a construcao
politica com a base (Entrevista, julho 2012).

21 Cf.: Precisamos de desapropriacdes por interesse social em AL. MST,
14 mar. 2011. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/Precisamos-de-
desapropriacoes-por-interesse-social-em-AL>. Ja o advogado do MST da
regido de Campinas, Nilcio Costa, que defendia a tese da desapropria-
cao via decreto presidencial por interesse social como a Unica alternativa,
apo6s a decisdo ja relatada da Justica de revogar a reintegracédo de posse,
afirmou que a situacéo juridica do Assentamento Milton Santos mudou
positivamente, pois existe a alternativa de solucdo do imbroéglio juridico
sem a utilizacao pelo governo do decreto de desapropriacdo por interesse
social, porque “Caso a posse da area seja confirmada como sendo da fami-
lia Abdalla, existe a possibilidade de converter a posse em perdas e danos,
indenizando o proprietario com dinheiro”. Cf.: Milton Santos: TRF mantém
decisado favoravel ao assentamento. MST, 25 mar. 2013. Disponivel em:
<http:/ /www.mst.org.br/content/milton-santos-trf-mant%C3%A9m-de-
cis%C3%A30-favor%C3%Alvel-ao-assentamento>.
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Tal distingao fica mais explicita quando analisamos fatos con-
cretos.

Na mesma semana, nos dias 10 e 11 de dezembro de 2012,
ocorreram duas mobilizagées com o intuito de pressionar o go-
verno em relacao a situacdo do assentamento.

A primeira foi a ocupacédo do prédio que abriga a represen-
tacdo da Secretaria da Presidéncia da Republica em Sao Pau-
lo, na Avenida Paulista, realizada por cerca de 200 pessoas,
sobretudo assentados e alguns apoiadores. No dia seguinte foi
organizada pelo MST uma marcha que saiu da frente do esta-
dio do Pacaembu e caminhou até a mesma Avenida Paulista,
tendo por bandeira principal também a questado do assenta-
mento Milton Santos. A marcha, que contou com performan-
ces de grupos teatrais e organizagoes sindicais como a CUT,
parou em frente ao Tribunal Regional Federal e também na
Secretaria da Presidéncia (a mesma que havia sido ocupada
apenas um dia antes), com o mesmo intuito de pressionar a
presidente Roussef a desapropriar a area do assentamento por
interesse social. No final da tarde desta terca-feira ocupou-se
a Superintendéncia do INCRA, na regido da Santa Cecilia, cen-
tro de Sao Paulo.

A primeira vista ambas as manifestacoes eram convergentes,
e de fato tinham propésito comum, mas havia diferencas que
nao residiam apenas nos detalhes. A ocupacao do prédio da
Secretaria da Presidéncia estava sendo discutida havia algum
tempo nas assembleias do assentamento (inclusive com a parti-
cipacao de liderancas do MST) e foi definida nesse espaco, com
a presenca massiva de assentados, de maneira unanime.

Nessa ocupacgao, que nao contou oficialmente com ninguém
do MST, obteve-se uma audiéncia com o superintendente do
INCRA de Sao Paulo, Wellington Monteiro, e o secretario execu-
tivo da Secretaria Geral da Presidéncia, Rogério Sottili (adjunto
do ministro Gilberto Carvalho). Na audiéncia participaram mais
de 18 pessoas, entre assentados e alguns aliados, enquanto o
restante continuava ocupando o sagudo do prédio.

Essa experiéncia na Secretaria da Presidéncia, com a audién-
cia com o secretario executivo, certamente foi um momento im-
portante na formacdo, no imaginario e na experiéncia vivida
de luta, que permite o desenvolvimento mais profundo de uma
consciéncia de classe. Conforme a perspectiva de uma direcao
do MST, explicitada abaixo, a formacao politica se desenvolve
na propria luta politica, o que nao sucede caso os assentados se
vejam enredados apenas em lutas reivindicatorias:
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Como é que se da o processo de formacao politica? Na luta poli-
tica, nao tem outro jeito. Vocé ndo faz formacao politica se néao
€ dentro do contexto da luta de classes. Entao se o assentado
s6 participa da luta reivindicatéria por créditos e ndo se envolve
no contexto da luta de classes nos locais onde vive, obviamente
a sua consciéncia vai ser aquela da luta reivindicatéria (Mauro,
2008: 98).

Neste sentido, é de se estranhar ndo apenas a nao partici-
pacdo de membros do MST nesta acao direta de ocupacao da
secretaria da presidéncia, mas, o que é mais curioso, a nota
oficial que o Movimento divulgou em seu site no mesmo dia.
A nota, apo6s dizer que seria feito um ato (a marcha) no dia
seguinte em defesa do Milton Santos, cobrando da presidente
Dilma que assinasse o decreto de desapropriacdo por interes-
se social do sitio Boa Vista, termina com o seguinte contetdo:
“Nesta segunda-feira, um grupo de familias do Milton Santos,
que nao faz parte do MST, fez um protesto em defesa do assen-
tamento em Sao Paulo”2.

A declaracao, postada oficialmente no site do Movimento, de
que esse grupo de familias (que totalizavam cerca de 200 pes-
soas que estavam a defender uma acdo consensuada em as-
sembleia de base no assentamento) nao fazia parte do MST,
gerou grande mal-estar e indignacdo nos assentados do Milton
Santos??. Como nos confidenciou uma assentada:

Quer dizer que quando nao seguimos as decisoes que eles to-
mam na direcao, ainda que seja fruto da nossa assembleia, e
da qual os coordenadores regionais do MST e até integrantes da
[direcao] nacional participaram, entdo ndo fazemos mais parte
do MST? Isto porque foi por pedido de dirigentes do MST para
postergarmos, ndo uma, mas duas vezes, esta acdo. Quando
discordamos de realizar apenas a marcha nos expulsam? E isso
€ o momento para escancararem tal divisao?

E como desabafou outra assentada:

Querem nos tirar o direito de decidirmos coletivamente as lutas
que iremos realizar? Decidimos em assembleia, que contou com
a ampla participacdo dos assentados, irmos na segunda [feira]

22 Cf.: MST faz ato em defesa do assentamento Milton Santos em SP nesta
terca-feira. MST, 10 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/
content/mst-faz-ato-em-defesa-do-assentamento-milton-santos-em-sp-
nesta-ter%C3%A7a-feira>.

23 Pudemos presenciar tal fato pois estivemos nao apenas acompanhando
a ocupacao da secretaria, como passamos a noite com os assentados e
fomos juntos no outro dia na marcha organizada pelo MST.
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e participar do ato da terca [feira]. Sdo nossas casas que serao
destruidas!!! E o esforco de uma vida inteira! (...) conforme foi
ressaltado por um assentado na assembleia de sabado, onde
tomamos a decisdo de iniciarmos a jornada de luta em defesa
do assentamento a partir de segunda [feira, com a acdo de ocu-
pacao da secretaria da presidéncial: “os assentados sabem pen-
sar e tomar decisdes”. Aprenderam no processo de luta que se
iniciou com a participagdo na ocupacgao realizada pelo MST na
Granja Malavazzi, em Limeira, no dia 12 de novembro de 2005%*.

Essa situacdo poderia ser um lapso na relacdo entre assen-
tados e o posicionamento oficial do Movimento. Para além do
paragrafo na pagina do MST, que desvinculava as familias do
Movimento e, consequentemente, a acao direta confrontando
o governo federal®’, no dia seguinte pode-se ler no mesmo site
que a ocupacao da superintendéncia do INCRA-SP se deu “pela
desapropriacao definitiva de area do assentamento” e que o mo-
vimento iria “cobrar medidas concretas” para tal, e ainda que
“permanecerdo no local até que o INCRA apresente um plano de
trabalho contra o despejo do assentamento Milton Santos e de
outras areas pelo Poder Judiciario”?®.

Ainda assim, pode-se ler no préprio site do MST a alegacao
de que por um “imbroéglio juridico” a presidente Dilma nada
poderia fazer enquanto a Justica ndo passasse as terras a
familia Abdalla, pois nao poderia desapropriar um terreno ja
publico. A situacdo era mais calamitosa pelo fato de o INCRA
ter recebido no dia anterior (terca-feira, 11) a citacao para
reintegracdo de posse, o que fazia com que passasse a valer
o prazo de quinze dias para que a policia pudesse realizar tal
acao.

Esses fatos elevaram o sentimento de desespero das familias
assentadas, que cada vez mais enxergavam na radicalizacao
das acoes fora do assentamento a Unica defesa de seus dire-
itos, para evitar um confronto interno com efetivos policiais,
o que, com grande probabilidade, teria graves consequéncias.

24 Cf.: comentario ao artigo Assentamento Milton Santos: a ocupacao da
secretaria da presidéncia. Passa Palavra, 10 dez. 2012. Disponivel em:
<http:/ /passapalavra.info/?p=69071>.

25 O que, alias, foi republicado pela quase generalidade das midias do
campo da esquerda, destaque que nédo ocorreu com a mobilizacdo que
ocupou a secretaria da presidéncia.

26 Cf.: MST ocupa INCRA para cobrar desapropriacédo definitiva de area
do Milton Santos. MST, 11 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.mst.
org.br/content/mst-ocupa-incra-para-cobrar-desapropriacao-de-area-do
-assentamento-milton-santos>.
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Um dos episodios importantes que auxiliaram a nortear a luta
dos assentados do Milton Santos foi a licdo tirada do ocorrido
com a comunidade do Pinheirinho, em Sao José dos Campos —
SP?7. Nesta ocasido, inicio de 2012, houve um violento despejo
de cerca de 1.500 familias pela Policia Militar que foi ampla-
mente divulgado pela midia. O fator a ser considerado é que,
nas vésperas da truculenta acdo militar, diversas autoridades
vinculadas ao governo, como o senador Eduardo Suplicy (PT) e
o Ministro Gilberto Carvalho asseguravam que ndo ocorreria o
despejo.

Um ano depois, escutavam-se novamente as mesmas promes-
sas proferidas pelas mesmas pessoas e por mais outras, proxi-
mas aos assentados e ao governo.

O medo, por parte dos assentados, de que acontecesse tra-
gédia igual levou a desconfianca nas palavras governamentais
que nao viessem acompanhadas do que acreditavam ser a Gni-
ca solucao: a assinatura do decreto por desapropriacao social.
Entre os apelos dos assentados estava sempre a frase de néo
deixar acontecer um novo Pinheirinho. A referéncia ao massa-
cre de Sao José dos Campos, proferida por assentados legali-
zados da reforma agraria, fazia com que desta vez o débito nao
incidisse apenas na conta do governo estadual do PSDB, pois
os agricultores apelavam diretamente ao governo federal do PT
e a figura da presidente da Republica.

Para muitos assentados e liderancas do Milton Santos, isto
explicaria o porqué do MST nédo acompanha-los na ocupacao
da Secretaria da Presidéncia, pois —segundo eles— o Movimento
nao poderia criticar o governo abertamente e também haveria
o fato de parte da dissidéncia do MST (que é assentada no Mil-
ton Santos) estar a frente do processo politico de resisténcia do
assentamento.

Ocupar a “casa do homem”. Conteudos e formas

O fato é que certa clivagem ficara mais nitida com nova ocu-
pacao do INCRA (desta vez por tempo indeterminado), que,
para além da pressdo no 6rgdo governamental responsavel

27 Cf.: Brasil: massacre do “Pinheirinho” causa revolta e comocdo no
pais. Global Voices, 24 jan. 2012. Disponivel em: <http://pt.globalvoice-
sonline.org/2012/01/24 /brasil-pinheirinho-massacre/>. Até o momen-
to, 13 policiais foram acusados de estupro e tortura, cf.: Pinheirinho: 13
policiais da ROTA sao acusados de tortura e estupro. Férum, 25 jul. 2013.
Disponivel em: <http://revistaforum.com.br/blog/2013/07/sp-policiais-
da-rota-sao-indiciados-por-estupro-e-tortura-durante-reintegracao-de
-posse-no-pinheirinho/>.
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pelos assentamentos, servira mais como base de articulacao
com outros grupos e coletivos e para impulsionar acoes dire-
tas mais ousadas, como a contundente ocupacédo do Instituto
Lula, visando a dar maior visibilidade a luta dos militantes.

Lula foi o Presidente da Republica que em 2006 assinou a
concessao do terreno para fins da reforma agraria (e também
foi o candidato que disse que se eleito faria a reforma agraria
com uma canetada). Portanto, todo processo de legalizacdo do
assentamento ocorreu com o seu conhecimento e do érgao do
governo federal responsavel pelo assunto, o INCRA.

A figura de Lula passou a ser alvo reiterado para as reivin-
dicacoes, desde as assembleias as conversas de corredor, nos
almocos e mesmo nos momentos de confraternizacao com os
assentados. Um dos argumentos repetidos é de uma légica
bastante simples: o Assentamento Milton Santos teria sido
uma criacao do Lula, caberia, assim, a ele defender tal con-
quista. Isto é, teria sido no governo do Lula que eles foram as-
sentados, portanto, e considerando a influéncia e mesmo um
imaginario de ascendéncia sobre o governo de Dilma Rous-
sef, este seria um dos melhores caminhos para conseguir a
assinatura do decreto e a consequente resolucao do proble-
ma. Rosangela, uma das assentadas, explicitou o motivo da
acao direta: “Ocupamos o Instituto Lula pois precisamos que
ele dé um empurraozinho para a presidente Dilma manter o
assentamento onde esta [...] porque o Lula iniciou uma coi-
sa que hoje a Dilma nao esta querendo se responsabilizar e
continuar”?.

De acordo com o comunicado dos assentados:

Nosso apelo é para que Lula ouca este ultimo grito de desespero e
transmita-o para as esferas do poder federal que realmente podem
definir a nossa situacdo. Lembremos que ha exatamente um ano,
em um quadro bastante semelhante, 1600 familias foram brutal-
mente despejadas da area do Pinheirinho. Um representante poli-
tico como Lula, que agora tem a honra de batizar uma instituicao
que zela pelo “exercicio pleno da democracia e da inclusao social”,
nao pode permitir que uma situacao dessas se repita.

Confiamos que o peso de sua figura politica é capaz de interce-
der em favor de nés, assentados, e estabelecer um dialogo mais
direto com a presidente Dilma Roussef para que se disponha a

28 Cf.: Coletivo de Comunicacdo Assentamento Milton Santos. Video:
Ocupacao do Instituto Lula - “Ai se a moda pega”. Passa Palavra, 24 jan.
2013. Disponivel em: <http://passapalavra.info/?p=71671>.
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nos receber pessoalmente em uma audiéncia e assine o decreto
de desapropriacao por interesse social®.

E 6bvio que existiam leituras distintas, que nédo identificavam
mais no ex-presidente uma figura publica capaz de solucionar
a situacao. O ataque a Lula poderia significar a perda de apoio
de setores ligados ao governo (como deputados, vereadores, se-
nadores, sindicatos). A “base” do MST e de outros movimentos
(por supostamente serem lulistas) poderia ndo aceitar muito
bem essa resolucao. Tal acdo poderia dar municao para os se-
tores mais conservadores e retrogrados que nao fazem parte do
pacto neodesenvolvimentista de conciliacao de classes. Poder-
se-ia até argumentar que o ex-presidente havia ha pouco tempo
se curado de uma grave doenca, como o € o cancer, e que isto
levaria a uma oposicao a luta do assentamento!

De fato, todos esses argumentos foram colocados no sentido
de que os assentados desistissem da ideia de realizar algum
tipo de acdo politica envolvendo a imagem do ex-presidente
Lula. Como ja se sabe, nao adiantou.

Com os primeiros raios de sol a romper no céu cinzento da
megalopole paulistana, numa quarta-feira, 23 de janeiro, cerca
de 100 pessoas ocuparam uma instituicao privada no bairro
do Ipiranga, zona sul de Sao Paulo, ao lado de um batalhao da
Policia Militar. Conforme o comunicado acima, a ocupacédo do
Instituto Lula ocorreu num momento de pura aflicio e senti-
mento de abandono, em que os assentados entendiam que as
alternativas juridicas estavam esgotadas e que as promessas
dos dirigentes do INCRA e de representantes do governo federal
—de que os assentados ndo sairiam das suas terras e que se ne-
cessario seria assinado o decreto por interesse social- poderiam
nao passar de promessas, sobretudo se ndo ocorresse pressao
politica e social.

Uma leitura, mesmo que rapida, do comunicado demonstra
uma linguagem extremamente paternalista, que alca Lula a fi-
gura do bom pai, a qual se pede que interceda pelos assentados
que ele havia criado. Caso nos detivéssemos somente na forma
deste ultimo comunicado, poderiamos supor que pouco avanco
houve do ponto de vista da conscientizacao politica, esbarrando
a luta num modelo classico de paternalismo e personalismo,
tao presente nas pelejas das esquerdas latino-americanas.

Contudo, na analise das lutas sociais é necessario conseguir
distinguir a exposicdo de argumentos no campo propriamente

29 Cf.: Por que ocupamos o Instituto Lula. Passa Palavra, 23 jan. 2013.
Disponivel em: <http://passapalavra.info/?p=71506>.
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politico e a coeréncia exigida na argumentacao, tendo sensibi-
lidade para compreender flexibilizacoes taticas (e linguisticas) e
resisténcias estratégicas, conseguindo apreender a juncao des-
tas taticas em confronto com a pratica, a resolucédo de questoes
pragmaticas e os objetivos estratégicos®°. Analisando os desdo-
bramentos da ocupacdo do Instituto Lula, podemos perceber
que a forma de linguagem utilizada e o simbolismo desta acao
tiveram o efeito de dar visibilidade nacional a luta do assenta-
mento, que foi coberta por praticamente todos os grandes vei-
culos de comunicacéo e pautou a discussao politica no pais.

Obviamente que isso esta ligado aos usos politicos que setores
da midia corporativa e de partidos oposicionistas poderiam fa-
zer, tanto em relacdo ao governo do PT quanto a figura de Lula.
Junto com esse elemento, temos que considerar as noticias que
haviam sido veiculadas quase na mesma época de que o go-
verno de Dilma apresentava um dos piores indices (perdendo
apenas para o do governo de Collor que sofreu o impedimento
de continuar na presidéncia) no tocante ao assentamento de
familias para reforma agraria®! e, ainda, a forma de linguagem
utilizada no comunicado dos assentados.

Ao usar um discurso para um publico externo (e nao interno
as lutas sociais), sem cair no radicalismo acusando o governo
federal e mesmo o capitalismo pelos males de que padeciam,
o comunicado tornou-se mais palatavel para a grande midia,
sendo reproduzido na integra pelos grandes jornais impressos,
como o grupo Folha de Sao Paulo e Estaddo. Para o préprio
governo, € mesmo para o ocupado Instituto Lula, seria dificil
colocarem-se publicamente de forma mais dura e critica aos
méritos e legitimidade dos assentados. De fato, nas reunides
que estes tiveram com Paulo Okamoto (entdo presidente do Ins-
tituo) e Luiz Dulcci®?, nao foi questionada a legitimidade sequer
da acdo dos assentados, pelo contrario, eles foram considera-
dos “convidados”, mesmo que Lula tenha ficado “chateado” com

30 Dito de outro modo, este foi um dos ensinamentos da Ciéncia Politica
moderna com Maquiavel, mas que por vezes é esquecido nas analises que
tendem a considerar o discurso politico como expressdo pura da pratica
e da estratégia.

31 Cf.: Reforma agraria pode ter seu pior ano desde 1995. Exame, 19 nov.

2012. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/refor-
ma-agraria-pode-ter-seu-pior-ano-desde-1995>.

32 Luiz Dulcci foi Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia nos
governo Lula de 2003-2010, sendo sucedido por Gilberto Carvalho no go-
verno Dilma.
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a ocupacao®. Por outro lado, as ameacas caso a ocupacao con-
tinuasse puderam ser lidas no discurso ambiguo e nos “causos”
contados da época em que também os atuais diretores organi-
zavam ocupacoes.

Curiosamente o posicionamento criticando o ato da ocupacéao
veio somente do Movimento Sem Terra. O MST divulgou nota
negando participacdo na ocupacado e ainda, conforme a asses-
soria de imprensa do Movimento, a acdo foi qualificada como
“inécua” e “ineficaz”, pois “Lula nao esta no poder, nao é mais
presidente. O problema néo esta com ele, nem ele pode resolvé-
lo™*. O assessor de comunicacdo do MST, Igor Felippe, ainda
afirmou que a “invasao” (termo bastante combatido pelo MST
e usado pela grande imprensa para desclassificar as acoes de
ocupacdes de movimentos sociais) seria motivada por interes-
ses partidarios de setores do movimento Intersindical, que se-
riam mais proximos do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
—que nasceu de uma cisao do PT. Alegacéao que foi prontamente
reproduzida por uma série de veiculos de comunicacao do cam-
po governista e progressista, ainda que tenha sido negada por
uma das liderancas do assentamento?.

A critica publica do MST seria mais um juizo isolado as acoes
diretas da base assentada, ou demonstraria que o Movimento
estaria optando por uma saida juridica e burocratica de nego-
ciacoes, excluindo assim a conjuncdo desta frente com a luta
alicercada na pressdo e na acao direta dos assentados? Como
indagou o coletivo Passa Palavra (2013c):

Como entender sua afirmativa [do MST], veiculada pela impren-
sa corporativa num tom acusatério, estranho a um movimento
social cuja forca vem da solidariedade com todos os que lutam
para acelerar a reforma agraria, de que a ocupacao do Instituto
Lula nao seria acdo do Movimento, mas de infiltrados do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e da Intersindical? Em manifes-
tacdo anterior as duas ocupacoes, a presenca de algumas das

33 Cf.: Lula fica ‘chateado’ com invasdo de Instituto. Agéncia Estado, 23
jan. 2013. Disponivel em: <http://www.atarde.uol.com.br/brasil/mate-
rias/1479967-lula-fica-chateado-com-invasao-de-instituto>.

34 Cf.: Para MST ocupacao do Insituto Lula é in6cua. Rede Brasil Atual, 23
jan. 2013. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/temas/ci-
dadania/2013/01/para-mst-ocupacao-do-instituto-lula-e-inocua>; e cf.:
Racha do MST ligado ao PSOL invadiu Instituto. 247, 24 jan. 2013. Dispo-
nivel em: <http://www.brasil247.com/pt/247 /brasil/91474 /> .

35 Cf.: Sem-terra nega viés politico na invasao do Instituo. Agéncia Esta-
do, 23 jan. 2013. Disponivel em: <http://www.atarde.uol.com.br/brasil/
materias/1479958-sem-terra-nega-vies-politico-na-invasao-de-institu-
to>.
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mesmas organizacgoes, assim como muitas outras que as apoia-
ram, foi noticiada pelo Movimento sem qualquer conotacao ne-
gativa, dando até a entender que tal apoio era bem-vindo.

Na analise deste coletivo comunicacional, apesar de o MST
denunciar a morosidade da reforma agraria sob a gestao do go-
verno Dilma, a criminalizacdo da luta agraria pelo Judiciario e a
hegemonia da burguesia sobre a justica, o ponto nevralgico que
permite compreender a censura publica a acdo dos assentados
num processo de luta legitimo estaria no modelo de reforma
agraria atualmente defendida pelo Movimento, que exigiria alto
grau de integracdo com o6rgaos governamentais como o INCRA,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Agri-
cultura.

Nao sendo esta uma questao de julgamento moral, temos que
compreender que a mudanca na base produtiva, das coope-
rativas agricolas para a agricultura familiar, exige um tipo de
enquadramento institucional que nédo se restringe ao MST, mas
avancga para os demais movimentos de luta pela terra que se-
guem o mesmo modelo, demandando uma estrutura organiza-
cional em que um numero reduzido de pessoas fica responsavel
e capacitada para solucionar pequenos conflitos através de re-
lacdes de cunho mais pessoal, “por cima”, por meio de telefo-
nemas e reuniodes informais. Essa situacdo teria como uma de
suas consequéncias a transformacao das mobilizacées de base,
que ficariam assim mais restritas a atos simbélicos e menos a
confrontos diretos, para néo correrem o risco de romper a ne-
cessaria confianca mutua que o enquadramento institucional
determina.

Assim, a participacdo no projeto politico da frente neo(nacional)
desenvolvimentista, de composicao de classes do governo, teria
como uma de suas consequéncias a moderacao.

Um dos perigos presentes nessa aposta é que,

Quando o MST censura publicamente sua militancia de base
por tentar criar alternativas através de acoes de enfrentamento
direto, esta, na verdade, contribuindo para reforcar nao ape-
nas a legitimidade de instituicées que combate, mas também a
transferéncia da politica das ruas para os gabinetes —exatamen-
te o lugar onde, apesar de seus esforcos, € mais fraco. Se este é o
caminho que o Movimento pretende seguir em casos parecidos,
esta incoeréncia aparentemente simples podera ser a origem de
suas derrotas (Passa Palavra, 2013c).

Outra ameaca é o aprofundamento de uma fissura entre di-
recao e base, e entre diferentes bases do mesmo Movimento.
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A partir disso podemos ter uma situacao de forjamento de dois
polos pretensamente opostos, em que a ameaca de divergéncia
interna costuma ser uma atitude de defesa da organizacao em
abstrato, mitificando-a como solucdo de todos os males pre-
sentes ou futuros. Converte-se, assim, uma parte da base e da
militancia em um “nés”, frente a outra parte transformada num
“eles” (Tragtenberg, 1986).

Robustece-se uma ideia de que a existéncia de posicoes dis-
tintas debilita o movimento e a luta, passando a considerar as
diferencas como negativas, como se qualquer critica estivesse a
fazer o “jogo do inimigo”, desclassificando-a como “a esquerda
que a direita gosta”.

Necessitando preservar de desgastes as figuras de aliados e
seus condutores, como Lula (icone do PT e possivel candidato
as eleicoes 2018 ou futuras), e Dilma (candidata a reeleicdo).
Dai a necessidade de desvincular-se da acdao das bases assen-
tadas no Milton Santos e buscar deslegitima-la publicamen-
te, ainda que tenha sido reconhecida, dias antes pelo préprio
Movimento, a responsabilidade da presidente na tinica solucéo
viavel —a desapropriacao por interesse social, o que depois ten-
tou ser relativizado e retirado da alcada presidencial pelo termo
de “imbroglios juridicos”.

O risco é que se passe a uma espécie de dualidade na con-
ducdo dos movimentos e das lutas, em que um setor € es-
pecializado na direcido e negociacdo e outro na execugao ou
participacdo nas atividades acordadas e decididas na outra
instancia. Aqui, segundo escritos classicos de Robert Michels
(1982), operam dois fatores: a préopria dinamica das organi-
zacoes (a lei de ferro das oligarquias) e a simetria entre a forma
organizativa da classe trabalhadora e a da classe dominante,
em que o enquadramento institucional pelas politicas gover-
namentais e de mercado tem peso decisivo. Este é, propria-
mente, um dos expedientes de ascenso de burocracias dirigen-
tes dentro das organizacoes de esquerda. Além disso, o corpo-
rativismo, conforme Panitch (2010) € um meio de organizacao
das relagdes entre empresarios e trabalhadores na sociedade
capitalista industrial. O que faz com que haja a interacédo en-
tre organizacoes da classe trabalhadora e grupos de interesses
capitalistas no Estado.

Com efeito, o corporativismo nas modernas sociedades capita-
listas significa a integracao da classe trabalhadora organizada
ao Estado capitalista -nao exatamente em suas origens, mas no
seu funcionamento- incrementando o crescimento econémico e
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assegurando a harmonia das classes em face do conflito social
(Carnoy, 2001: 59).

Esse processo limita a identidade e atuacao politica da classe
trabalhadora, voltando-se para barganhas coletivas (com em-
presas, industrias) e organizacao sancionada pelo Estado.

De modo contrario ao apontado acima, para quem pode acom-
panhar de perto a construcdo da luta dessas familias do as-
sentamento e alguns poucos grupos de apoiadores, ficou nitido
tratar-se de uma situacdo em que a conducao politica foi leva-
da adiante por uma coordenacao organica do assentamento,
em que os passos eram discutidos e decididos nas massivas
assembleias com a base, e ndo apenas referendados nestas e
previamente acordados por um pequeno grupo diretivo. Tal
pratica politica, como indicamos, mostrou-se mais fruto da si-
tuacdo desesperadora do assentamento do que propriamente
uma forma consolidada de estratégia, ainda que outros elemen-
tos, como a coordenacado ampliada existente no assentamento
tivessem sido decisivos nessa conformacao.

No campo tatico, a ocupacdo do Instituto Lula (por dois dias)
mostrou-se acertada. Ainda que o diretor do Instituto (e ex-
ministro chefe da Secretaria da Presidéncia da Republica nos
oitos anos do governo Lula) tenha afirmado que “O instituto nao
interfere em decisdes de governo. Nao s6 nessa area, como em
nenhuma outra”®, reforcando a versao de que o ex-presidente
nao teria a capacidade de resolucao do impasse, o preco politico
no campo governista foi elevado a um nivel maior, comprome-
tendo-o no ambito nacional e internacional por possiveis des-
dobramentos.

Tanto isso é verdade que logo apds a ocupacdo do Instituto
(e considerando que o prédio do INCRA em Sao Paulo ja esta-
va reocupado ha uma semana), o ministro do Desenvolvimento
Agrario, Pepe Vargas, e o presidente do INCRA, Carlos Guedes,
publicaram nota em que este ultimo se comprometia a receber
os assentados desde que deixassem a ocupacao®” (do Institu-
to). Além disso, matéria do jornalista politico Rolddo Arruda,

36 Cf.: Ex-ministro de Lula diz que instituto ndo vai interferir por assen-
tados. Folha de S. Paulo, 23 jan. 2013. Disponivel em: <http://www1l.
folha.uol.com.br/poder/1219190-ex-ministro-de-lula-diz-que-instituto-
nao-vai-interferir-por-assentados.shtml>.

37 Essa reunido ocorreu em clima tenso na sede ocupada do Incra. Cf.:
Nota publica: Assentamento Milton Santos. Portal Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, 23 jan. 2013. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/
portal/noticias/itemP?item_id=11609935 . Tal reunido ocorreu em clima
tenso na sede ocupada do INCRA>.
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no “Estado de Sao Paulo”, e “clipada” no site do Exército e do
planejamento do governo, faz notar que a reacdo do governo
diante a invasdo do INCRA teria sido recebida com “ar blasé” e
protocolar, indigna de nota no site do 6rgao. Atitude diametral-
mente oposta se deu com a ocupacdo do Instituto Lula, que ha-
veria causado “comocédo e correria em Brasilia”, com a viagem
do presidente do INCRA a Piracicaba-SP, onde tramita a acao
judicial, seguindo para a sede do Tribunal Regional Federal da
3% Regiao em Sao Paulo, e culminando com reunido com os as-
sentados na sede ocupada do INCRA-SP. “Atitude que poderia
ter sido tomada dez dias antes”®. Do mais, algumas semanas
depois esta versdo de que o ex-presidente Lula nao exerceria
nenhum tipo de ingeréncia no governo de Dilma se desfez no ar,
porém, deixou claro que se tratava de interferéncias ligadas aos
interesses de grupos empresariais, como a Odebrecht e outros
grupos capitalistas®.

O fato é que seis dias apos a ocupacao do Instituto Lula foi
suspensa a reintegracao de posse por decisdo do desembarga-
dor federal André Nejatschalow, do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, o que assegurou —por ora— a permanéncia das
familias nas terras do assentamento®.

Essa decisao judicial nao soluciona o caso, pois € uma medida
paliativa que nao define a propriedade da area. O Grupo Abda-
lla e a Usina Esther ndo apenas podem recorrer da sentenca,
como de fato ja o fizeram, sem ainda haver uma resposta sobre
tal pedido*!.

Para coordenadores do Milton Santos essa luta teria confir-
mado a possibilidade de negociacao sob pressao com o governo,
o que teria sido um método utilizado pelo MST até 2003. Neste

38 Cf.: Agilidade do poder publico no caso pde instituto Lula na mira.
Clipping planejamento, 31 jan. 2013. Disponivel em: <https://conteudo-
clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2013/1/31/agilida-
de-do-poder-publico-no-caso-poe-instituto-lula-na-mira>.

39 Cf.: Lula diz a executivos do Peru que pediu melhoria de ponte a Dilma.
Folha de S. Paulo, 06 jun. 2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.
com.br/poder/2013/06/1290507-1ula-cobra-dilma-por-falhas-na-fron-
teira-com-o-peru.shtml>; No exterior, Lula promete repassar pedidos para
Dilma. Folha de S. Paulo, 22 mar. 2013. Disponivel em: < http://www1.
folha.uol.com.br/poder/1250454-no-exterior-lula-promete-repassar-pe-
didos-para-dilma.shtml>; e, Instituto diz que objetivo de Lula é o interesse
da nacao. Folha de S. Paulo, 22 mar. 2013. Disponivel em: <http://www1.
folha.uol.com.br/poder/1250451-instituto-diz-que-objetivo-de-lula-e-o
-interesse-da-nacao.shtml>.

40 Disponivel em: <http:/ /www.assentamentomiltonsantos.com.br/?p=810>.
41 Disponivel em: <http://www.assentamentomiltonsantos.com.br/?p=865>.
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sentido, a luta dos assentados do Milton Santos colocou em
pratica o que aprenderam na sua militdncia com o proprio MST
(e que na visédo deles foi abandonado pelo Movimento por causa
da ligacdo ao governo Lula/Dilma). Mas, ha que se notar que,
mesmo se assim fosse, as formas de luta do Milton Santos nao
conseguiram ir além do entédo ja experimentado pelo MST em
outros tempos.

Do ponto de visa programatico, além da permanéncia (mesmo
que ainda proviséria) na terra, outras medidas se fazem sentir,
como diversos investimentos governamentais com vistas a va-
lorizar o assentamento: obras para asfaltar as ruas, construcao
de um barracdo para beneficiar hortalicas etc.; a transferéncia
de policiais que —segundo os moradores— perseguiam os assen-
tados, entre outras questdes do cotidiano. Outra conquista a
partir dessa luta foi recolocar o debate sobre politicas de assen-
tamento e luta pela terra numa atmosfera que estava bastante
rarefeita, sobretudo pela politica do atual governo de nao criar
novas areas de assentamento.

Logo apds essa trégua momentanea (numa disputa juridica
que ainda permanece) para o Milton Santos, a presidente Dilma
reforcou a atual linha de seu governo para a reforma agraria e
seus lacos com os movimentos rurais.

Em sua primeira visita a um assentamento desde que chegou
ao Planalto, ela foi ao assentamento do MST em Arapongas (PR)
—com direito a transmissao pela internet*?— para lancar o Progra-
ma Nacional de Agroindustrias na Reforma Agraria, anunciar
o lancamento de editais para que pequenos produtores rurais
possam acessar cerca de R$ 300 milhdes para investimentos, e
mais R$ 300 milhdes em crédito para processamento dos pro-
dutos de reforma agraria. Também participou da inauguracao
da agroindustria da Cooperativa de Comercializacao e Reforma
Agraria Unido Camponesa (COPRAN), que retiine atualmente 18
cooperativas do MST no Parana. Entre os “convidados” que fo-
ram a festividade no assentamento, ao lado da direcdao do MST
e do ministro Gilberto Carvalho estava o senador Blairo Maggi
(PR-MT) da bancada ruralista (saudado por Dilma no evento
como um “grande produtor rural”), e o governador do Parana,
Beto Richa (PSDB)*. Poucos dias apdés o lancamento destes

42 Cf.: Visita de Dilma a assentamento sera transmitida pela internet.
MST, 04 fev. 2013. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/content/visi-
ta-de-dilma-assentamento-ser%C3%A1-transmitida-pela-internet>.

43 Cf.: Dilma satda produtor rural em evento do MST. Estado de S. Pau-
lo, 04 fev. 2013. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/
nacional,dilma-sauda-produtor-rural-em-evento-do-mst,992988,0.htm>.
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programas, o ministro Gilberto Carvalho reconheceu que existe
certa tensdo entre os movimentos sociais do campo e o governo,
e classificou como “favelas rurais” muitos assentamentos no
pais. Por essa razao alegada o governo estaria freando o pro-
cesso de reforma agraria para repensar o tipo de assentamento
promovido*, com foco no combate a extrema miséria no meio
rural —por meio de politicas sociais como Bolsa Familia, Brasil
Carinhoso e Minha Casa Minha Vida- e na rapida integracéo
das familias assentadas a processos produtivos e ao mercado.
Residindo exatamente ai, na politica de créditos (totalmente
desigual e em detrimento dos trabalhadores rurais) uma das
chaves para entender a atual situacdo do campo nacional, em
que a pequena producao é condicionada ao agronegécio.

A velha toupeira cava mais profundo na luta

Voltando ao caso concreto do Milton Santos, ele abrangeu um
conjunto de lutas, externas e internas, implicitas e explicitas.
Deu forma a uma consciéncia de classe e a existéncia diferen-
ciada deste conjunto de assentados, com uma visdo mais ou
menos nitida de seus interesses imediatos, mas também do que
envolvia de forma mais ampla estas preocupacoes particulares
no quadro da conjuntura nacional de luta pela terra.

Assim, uniram interesses comuns e teceram relacoes or-
ganicas com outros setores da classe trabalhadora. Na ocu-
pacao do INCRA, por exemplo, estiveram presentes distintas
organizacodes politicas, que atuam em diversas areas, tais
como comunidades periféricas de Sao Paulo, sindicalistas, in-
tegrantes de saraus, MST, movimentos por moradia, grupos
teatrais militantes, radios livres, coletivos de comunicacao

Tao diversificadas presencas politicas num assentamento do MST simboli-
zam bem o que vem a ser o pacto para a composicao de classes nos gover-
no do PT. O ruralista Blairo Maggi, ganhador do irénico prémio Motosserra
de Ouro do Greenpeace € o presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) do Senado. Essa comissdo ambiental tem entre seus 17 titulares os
ruralistas Garibaldi Alves Filho, Ivo Cassol, Katia Abreu e José Agripino,
além do também ruralista Eunicio Oliveira como suplente de seu “compa-
nheiro de latifindio” Ivo Cassol. No entanto, ndo ha nenhum nome ligado
direta e conhecidamente a politizacdo da causa ambiental. Cf.: SOUZA.
O siléncio da sociedade sobre Blairo Maggi na comissao de meio-ambien-
te do Senado. Consciéncia, 23 mar. 2013. Disponivel em: <http://cons-
ciencia.blog.br/2013/03/o-silencio-da-sociedade-sobre-blairo-maggi-na-
comissao-de-meio-ambiente-do-senado.html#.UXbVUbXUezb>.

44 Cf.: Gilberto Carvalho admite que ha tensdo em assentamentos. Folha
de S. Paulo, 08 fev. 2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/1228076-gilberto-carvalho-diz-que-governo-deve-rever-processo-
de-assentamentos.shtml>.
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etc., influindo de forma distinta no cenario politico, social e
cultural nacional, ensaiando a superacao da setorizacdo que
ainda marca, em grande medida, as lutas (rurais e urbanas)*.

Neste processo, tiveram papel importante os vinculos cotidia-
nos, secundarizando ou concorrendo com o protagonismo das
instancias diretivas, por vezes mais distantes da vida diaria das
familias assentadas. Presenciamos o emergir de uma comuni-
dade de trabalhadores rurais, comunidade que engloba o local
de moradia, producao, sociabilidade e organizacao politica, que
foi se formando ao longo de quase uma década de lutas.

Todo esse processo de luta significou claramente um momen-
to acelerado de formacao politica, com a radicalizacdo dos as-
sentados em acoes diretas, mas também nos espacos de nego-
ciacdo com representantes governamentais, ex-representantes
e dirigentes politicos. Retomando Rosa Luxemburgo (2011), os
assentados foram adquirindo e refinando a consciéncia politica
na propria luta, o que levou um morador a nos contar que:

Foi uma porretada em todo mundo, foi porrada no governo, mas
também nos assentados, o que fez os assentados caminhar jun-
tos. Estavamos acomodados, cuidando de nossos lotes e essa
luta trouxe uma uniao maior. Acho que isso deu uma conscién-
cia de classe que penso que 4 anos de faculdade nao da“*.

No que uma assentada afirmou que:

Se nao tivéssemos ido para a luta nao teria assentamento. Acho
que nao estariamos aqui, nossas casas estariam no chao. Eu
achei que a coisa tava facil de resolver, mas quando fui para Sao
Paulo percebi que a coisa tava bem dificil. E esse governo, que
td como uma pata choca, s6 vai ajudar a classe trabalhadora
através da pressao mesmo?’.

Esse processo de luta e educacdo politica prosseguiu com
atividades que foram realizadas tanto dentro quanto fora do

45 Lucio Flavio de Almeida (2013: s/p) referindo-se a luta do assentamen-
to Milton Santos observou que: “As esquerdas brasileiras, especialmente
seu subconjunto anticapitalista, apresentam imensas dificuldades para
se unificarem em questdes praticas. Permanecem incapazes de respon-
der a um grande potencial de novas lutas proletarias, subproletarias e de
baixa classe média —para nos restringirmos a estes segmentos das lutas
populares. Desta forma, contraditoriamente, dao sua parcela de contri-
buicdo para que somente sobrevivam as praticas coletivas dos dominados
que estejam sob a tutela mais ou menos explicita do Estado ou mesmo de
certos governos. Depois fica facil teorizar que as lutas que predominam
sdo marcadas pelo corporativismo”.

46 Pesquisa de campo, 30/04/2013.
47 Pesquisa de campo, 29/04/2013.
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assentamento, em que participam variados assentados (e nao
apenas membros da coordenacdo), como por exemplo, nos
eventos de solidariedade e de formacao politica, como ocorreu
junto a Rede de Comunidades do Extremo Sul e em debate na
Universidade de Sao Paulo*®, e em lutas mais pontuais de sin-
dicatos e ocupacoes.

No ambito interno e mais “mundano” do assentamento acoes
também ocorrem, como o evento de cultura e de balanco da
jornada de luta, e a incipiente criacao de uma radio livre. Po-
rém, igualmente sucedem mudancas politicas relevantes que
geralmente sdo creditadas apenas aos momentos de ocupacao,
em que a solidariedade e a formacao politica, por necessidade,
afloram mais visivelmente. Através dessa luta lacos de amizade
entre os assentados se refizeram, e pessoas que haviam deixa-
do de se falar por questdes corriqueiras do cotidiano aprofun-
daram o sentimento de comunidade. Como nos relatou uma
assentada:

Em sete anos de vizinhanca nunca havia recebido a visita de
‘Margarida’, mas como eu estava no assentamento, mas sempre
em contato com o pessoal em Sao Paulo, ela sempre vinha me
perguntar como estavam as coisas, se eu precisava de algo, ago-
ra ela leva até doce para mim. Foi um chacoalhdo que juntou
todo mundo®.

De igual maneira, as relagoes dos moradores com as pessoas
de fora do assentamento, que eram marcadas por bastante des-
confianca, também passaram por uma melhora qualitativa:

A relacao com as pessoas de fora melhorou muito. Nos sentimos
menos desprezados, que nao olham para meu pé rachado, que
sdo pessoas iguais a nos (ibidem).

E, por demanda dos assentados, iniciou-se um projeto de for-
macao educativa e politica na comunidade.

Costuma-se depreciar, ou nao prestar tanta atencao a cultura
politica que é gestada e desenvolvida nos espacos de organi-
zacao informais, como aqueles formados por unidades coletivas
elementares, pautadas pelo relacionamento cotidiano, no conta-
to direto e permanente, como na comunidade criada no assen-
tamento, que vai além das instancias e divisées organizativas
entendidas como mais politicas. Essa organizacado informal é

48 Cf.: Convite do encontro de formacao. Rede Extremo Sul, 11 mar. 2013.
Disponivel em: <http://redeextremosul.wordpress.com/2013/03/11/
convite-do-encontro-de-formacao-e-neste-sabado-dia-1603/>.

49 Pesquisa de campo, 30/04/2013.
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menos visivel, o que a torna mais dificil de mensurar, resultan-
do —nao poucas vezes— em aspectos nao considerados na histo-
ria das lutas sociais (Castoriadis, 1979)%°.

Uma dentre as varias licoes que se pode extrair dessa experién-
cia concreta do ultimo periodo de intensa luta dos assentados do
Milton Santos é que a luta de classes nao consiste tdo somente
nos grandes eventos realizados sob o holofote da imprensa (ocu-
pacoes, manifestacoes, greves de fome, paralisacdes de rodovias
que também houve). Uma parte decisiva dessa luta é produzida na
calada de uma resisténcia cotidiana (Scott, 2000), invisivel para
os que dela nao participam. No entanto, ela representa um papel
fundamental no confronto sistémico e para fomentar os grandes
eventos que passam a adquirir visibilidade e importancia, consti-
tuindo-se como cimento da luta de classes. O que ja foi denomina-
do, em outras circunstancias, como a toupeira da historia.

Isto demonstra que os microconflitos, isto é, as lutas por ve-
zes locais e concretas, baseadas mais numa plataforma pratica
(como foi a luta do Milton Santos), e menos numa base estrita-
mente ideologica ou em programas gerais e abstratos, sdo com-
ponentes importantes para a perspectiva que tem como marca
minar o fundamento do préprio sistema.

Nao pretendemos com isso mitificar a luta do Assentamento
Milton Santos (uma luta que os assentados nédo escolheram),
nem supervaloriza-la, mas apontar certos elementos que —em-
bora em pequeno grau- servem de ensaio e potencialidades
para os conflitos sociais atuais, pelo aprendizado dos erros e
acertos realizados.

No processo de luta pela permanéncia na terra dos assen-
tados do Milton Santos, apesar de toda a limitacdo colocada
pela urgéncia da situacao, formas alternativas de organizacao
foram sendo desenvolvidas, com grupos horizontais que bus-
cavam a superacao entre divisdes hierarquicas, em que sabe-
res foram compartilhados e reconquistados da expropriacéao
e compartimentacao realizada pelo capitalismo. Foi o que se
pode vivenciar, por exemplo, pelos grupos culturais e de co-
municacdo, que procuravam uma forma de auto-organizacao
horizontal.

50 “A atividade do proletariado em geral somente tem sido conhecida e
reconhecida na medida em que tem sido explicita ou manifesta, e se de-
senvolvido a luz do dia [...] as lutas explicitas correspondem a maioria das
vezes, para bem ou para mal, aos conceitos e as categorias que o teérico
ja construiu, as caracteristicas e as variaveis do regime instituido, que
considera como fundamentais, as formas de acdo que entende que pode
inserir em suas estratégias” (Castoriadis, 1979: 71).
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Passou-se de uma derrota iminente a uma vitéria parcial, em
que se somam 0s aspectos concernentes ao ambiente politico
mais amplo, bem como modificacbes na vida cotidiana do as-
sentamento. Através da luta e da acao direta, de modo coletivo
e ativo, houve um processo de avanco na formacao politica em
cada participante, assentado e militante. A luta do Assenta-
mento Milton Santos também pode ser lida como um ponto de
inflexdo no cenario politico nacional no qual se percebia uma
tendéncia, nos ultimos anos, de declinio das grandes mobili-
zacoes de carater mais radicalizado, gerando uma fissura em
determinado projeto de conciliacdo de classes através do en-
frentamento (pela esquerda) com os governos (em suas distin-
tas instancias).

Num contexto em que parecia que a classe trabalhadora se
via na condicao de aceitar os espacos pré-estabelecidos pelas
instituicdes governistas como o Unico caminho a seguir, e que
a Unica politica realizavel seria a politica do possivel, reduzin-
do as expectativas ao determinado pela burocracia, a conexao
realizada entre a luta mais especifica e a luta politica do As-
sentamento Milton Santos deparou-se com a irredutibilidade
do governo petista, e ndo apenas dele, mas também das forcas
politicas vinculadas ao campo governista. Nesse sentido, a luta
dos assentados do Milton Santos permitiu a cristalizacdo de
contradicoes e a compreensao da atual correlacao de forcas na
sociedade brasileira. Mesmo que possa parecer pouco, € algo
que nao estava colocado tao claramente ha pouco tempo, e que
gerou uma pequena fissura no consenso instalado.

Para Firmiano (2013),

[...] a luta das 68 familias do assentamento Milton Santos vem
desmontando qualquer “pacto de pacificacao” ou pratica de
cooptacao (que, no melhor sentido, significa tirar a possibilidade
de acao politica do sujeito em luta) que este governo tenta “as-
sinar” com os trabalhadores e trabalhadoras. [...] O confronto
hoje aberto entre esta fracao organizada da classe trabalhadora
e os arautos do desenvolvimentismo contemporaneo elucida a
contradicdo viva entre a expanséo do capital impulsionada pelo
petismo e as forcas do trabalho. E contém um elemento politico
fundamental. Pois se a contradicdo entre trabalho e capital €
inerente e interna a légica do sistema do capital, e sua radica-
lizacdo ganha maior ou menor projecdo de acordo com a con-
juntura politica, o enfrentamento entre as classes € um ato de
vontade dos sujeitos organizados.

Nas palavras de um assentado:
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So6 vai ter conquistas para nés com luta, € o que eu acho no meu
pensamento. E acho que ainda vai dar trabalho essa histéria do
assentamento. Sair ndo saimos mais, mas ainda acho que isso
vai dar trabalho [...] Teve um divisor de agua, pois eu mesmo
achava que o problema ia ser resolvido pelo governo, esse divi-
sor foi a ocupacao da secretaria da Dilma. Ai nos demos conta e
vimos quem estava disposto®!.

As familias do Assentamento Milton Santos viram-se no cen-
tro de uma contradicao da luta no campo, alcando este conflito
de uma questao imediata para o nivel de enfrentamento politico
nacional. Desse modo, o Assentamento nomeado Milton Santos
deixou mais que uma homenagem de batismo a um intelectu-
al autodefinido como “outsider”, um marxista heterodoxo e em
luta contra as formas de opressao e dominacao de onde vies-
sem. O assentamento deixou um legado de lutas.
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LA IDEA DE VIDA ES LA PARTICIPACION.

JUSTICIA COMUNITARIA Y SUS APORTES A
LA PARTICIPACION POPULAR. EL CASO DE LA
POLICIA COMUNITARIA DE GUERRERO !

E. Liliana Lopez Lopez”

Introduccion

La escena internacional en los ultimos afios ha atestiguado el
desfile de una serie de movilizaciones populares con reivindica-
ciones de diverso cufio que, sin embargo, sostienen demandas
que las emparentan: exigen mayor y mejor participacion demo-
cratica, reclaman educacion publica y gratuita como derecho
garantizado por el Estado, denuncian los efectos nocivos de las
politicas economicas de corte neoliberal. De Libia a Chile, pa-
sando por Espana, Egipto o Estados Unidos, la denuncia del
agotamiento del modelo atin imperante de participaciéon politica
que expresa la ciudadania por diversas vias (sea exigiendo limi-
tes u orientaciones de las acciones gubernamentales; sea para
garantizarse por si el objeto de ciertas reivindicaciones) es una
constante. Este cuadro, pletérico de manifestaciones contrasta

1 Este articulo fue construido con informacién que se desprende de la
investigacion de tesis doctoral que realicé en la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales (FCPyS) de la UNAM, orientacién en sociologia.

* Doctora en Ciencias Politicas y Sociales con orientaciéon en Sociologia,
por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Ha sido profe-
sora de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de
la misma Universidad. Integrante del Grupo de Trabajo “Anticapitalismos
y Sociabilidades Emergentes” de CLACSO. En 2011 publicé su libro “La
demanda indigena de autonomia desde los Acuerdos de San Andrés. Los
retos para el derecho y la pertinencia del pluralismo juridico”, Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi-Centro de Estu-
dios Juridicos y Sociales, Mispat- Educacion para las ciencias en Chiapas.
Correo electrénico matrioska.liliana@gmail.com.
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amargamente con la realidad mexicana, pues aunque diversas
expresiones sociales tienen lugar, la escena nacional desde que
inici6 el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se ha
convertido en una gran nota roja. Este aspecto, si bien no ha
gozado del ruido mediatico que tuvo la administraciéon prece-
dente, en los hechos se ha mantenido en lo que va del ejercicio
encabezado por Enrique Pena Nieto.

El clima social de creciente conflicto que se vive en México tie-
ne multiples protagonistas. Entre éstos se cuentan a las insti-
tuciones estatales —el ejército, las fuerzas de seguridad publica
en los diversos 6rdenes de gobierno, el sistema de procuracion
de justicia—, a las diversas agrupaciones del crimen organiza-
do, y a una variedad de organizaciones y movimientos sociales.
Estos ultimos sostienen una pluralidad de reclamos donde, por
obvias razones, las demandas de seguridad, de justicia y de
combate a la impunidad han venido ganando terreno. El Sis-
tema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion de la
Costa Chica y Montana de Guerrero parece ser un punto de luz
en medio de este obscuro panorama.

Conocida en la regién donde lleva a cabo sus acciones, la Po-
licia Comunitaria (PC), fruto de la organizacion popular, cum-
plira 19 afios el 15 de octubre de 2014. A ella estan integradas
comunidades me-pahaa, na savii, nahuas, mestizas y afromexi-
canas, distribuidas en once municipios, en las cuales la PC res-
guarda la seguridad comunitaria y administra justicia. El éxito
que ha tenido en estas tareas le ha valido reconocimiento y
presencia publica en la regiéon y en el Estado. Incluso, su buena
reputacion ha trascendido hasta el nivel nacional a partir de la
visibilizacién que de ella hizo el Movimiento por la Paz con Jus-
ticia y Dignidad en la caravana que desplegé en 2011, que des-
taco el drastico contraste entre los estimulantes resultados en
materia de seguridad obtenidos por la PC y los funestos logros
en el mismo rubro, por parte del gobierno mexicano. En una
escena nacional con esas caracteristicas, experiencias como la
de la Policia Comunitaria multiplican su valor por varios mo-
tivos, de los cuales mencionaré dos de relevancia indiscutible.
El primero se relaciona con el hecho mismo de su eficacia en la
reduccion de los indices delictivos y en el aseguramiento de la
tranquilidad en el territorio de su influencia, atin a pesar de las
constantes amenazas y presiones en su contra. El segundo tie-
ne que ver con la participacion politica alternativa, debido a que
su dinamica de funcionamiento actualiza de modo novedoso la
veta de costumbres y tradiciones que constituyen su materia
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nutricia, logrando formas de participacién politica alternativas
y sugerentes que incentivan la movilizaciéon social e incremen-
tan los nexos con otros actores politicos.

En este articulo me propongo exponer, a través de un analisis
de caso, la estrecha conexion existente entre la administracion
de justicia y la participacién politica, concretamente la parti-
cipaciéon popular, en las practicas de la Policia Comunitaria. A
partir del caso estudiado buscaré analizar las formas en las que
se manifiesta la acciéon politica y las practicas juridicas y las
interrelaciones que existen entre ambas esferas.

El analisis que a continuacién presentaré tiene por presu-
puesto —a partir de los planteos del pluralismo juridico- que el
derecho no es solo derecho estatal; en consecuencia, considera
como un ejemplo de derecho el que se desarrolla en el Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion de la Costa
Chica y Montana de Guerrero, mas conocido como Policia Co-
munitaria?.

El articulo se compone de cuatro partes. Comienza con una
breve exposicion de las caracteristicas del contexto regional en
el que se inserta el nacimiento de la Comunitaria y que son
claves para entenderla. Aqui se reseflan aspectos como la si-
tuacién socioeconomica del Estado de Guerrero, el capitulo de
la guerra sucia y las principales caracteristicas del sistema de
justicia en el Estado. En un segundo momento, se expone la
estructura y la distribucion de funciones bajo las cuales opera
la Policia Comunitaria. Mas adelante se explica cémo en la PC,
el derecho sirve como medio para ejercitar la accién politica. El
trabajo culmina con el analisis de un caso que, por su carac-
ter grave y delicado, es resuelto en Asamblea Regional. El caso
arroja luces sobre como se desarrolla la participacion popular,
y sobre por qué estas practicas pueden ser leidas como alterna-
tivas de participacion politica.

Para entender a la Comunitaria

El nacimiento de la Policia Comunitaria ha de ser interpretado
a partir de las configuraciones socio-espaciales en sus diferen-
tes escalas. A medida que esas escalas son mas amplias, la cla-
ridad de la conexién con las mismas resulta mas labil. Destacar
esos trazos permite insertar a la Comunitaria en un contexto
mas general a cuyos ritmos, desde luego, no permanece ajena.

2 En este trabajo me referiré de forma indistinta a Policia Comunitaria
(PC), la Comunitaria o Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Re-
educacién (SCSJR).
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La desestatizacion de la regulacion (el Estado pierde el control
privilegiado de la misma), el adelgazamiento del Estado social
que paulatinamente se retira y delega en actores privados o
comunitarios funciones otrora exclusivas de si —como la seguri-
dad publica y la administraciéon de justicia— (Ardila, 2005), asi
como la emergencia de nuevos movimientos y actores sociales,
donde las demandas indigenas adquieren protagonismo en las
agendas publicas, son trazos rescatables en la reciente confor-
macion del escenario internacional.

En el espacio nacional, esos trazos adquieren notas propias;
en ese sentido, la Comunitaria es una pieza en el amplio rompe-
cabezas conformado por las multiples luchas de los pueblos in-
digenas en México para autotutelarse derechos (Pisarello, 2007)
negados de forma sistematica por las instituciones estatales,?
asi como por democratizar los distintos espacios publicos (Sie-
rra, 2009). Estas luchas adquieren relevancia en el actual con-
texto de fuerte crisis institucional, de legalidad y de seguridad
que prima en el pais. Resenar este panorama permite situar
a la Comunitaria colocandola en perspectiva de diferentes di-
mensiones; simultaneamente la reconoce como resultante de
fuerzas plurales, de direccién e intensidades diversas, que com-
plejizan su comprension mas alla de las visiones monocausales
que la ubican como fenémeno de corte meramente “reactivo”
frente a la estatalidad.

Los rasgos de los mencionados escenarios se actualizan y se
complican cuando acercamos la vista al nivel regional. Guerre-
ro, localizado en el sur del territorio mexicano, es una de las
entidades federativas que presentan mas bajos indices de desa-
rrollo humano dentro del territorio nacional y los mas altos ni-
veles nacionales de marginacién en algunos de sus municipios
(CONAPO, 2000). Posee una larga trayectoria de organizaciéon
campesina e indigena en la que se cuentan, desde la década de
los sesenta, movimientos guerrilleros,* que fueron contrarresta-
dos por la llamada “guerra sucia”, en referencia a la politica es-
tatal desplegada como estrategia de contrainsurgencia durante

3 El concepto de garantias sociales aportado por la teoria juridica de corte
garantista, es util para describir como grupos en situaciones limites de
desventaja social y de violacién de sus derechos, proceden a tutelarselos
por si mismos (Pisarello, 2007).

4 Dos de los mas importantes movimientos guerrilleros en México fue-
ron los comandados por Genaro Vazquez, lider de la Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR) y Lucio Cabanas, lider del Partido de los
Pobres (PdIP). Ambas guerrillas se originaron y tuvieron su principal area
de influencia en la zona cercana a aquella en la que la PC desarrolla sus
acciones. Ver Bartra, Armando (2000).
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las décadas del setenta y ochenta (Cedillo, 2008; Bartra, 2000;
FEMOSPP 2006a, 2006b y 2006¢)°. El cuadro guerrerense lo
corona la persistencia de una debilitada seguridad publica, in-
centivada por la siembra y trafico de estupefacientes. Es ahi,
en el espacio guerrerense, en la region conocida como la Costa
Chica-Montana, donde tiene su origen el sistema comunitario
de justicia.

La Policia Comunitaria se funda un 15 de octubre de 1995 en
la comunidad de Santa Cruz del Rincén, perteneciente al Muni-
cipio de Malinaltepec, acuerpando inicialmente a treinta y dos
comunidades pertenecientes a los pueblos me_phaa, na savii,
nahua y mestizo de la Costa Chica-Montafna, nombre con que
es conocida la subregion donde se localizan las comunidades en
las que ejerce su jurisdiccion. Se constituy6 como policia debido
a que sus funciones iniciales se centraron en el refuerzo de la
depauperada seguridad publica de la zona mediante la realiza-
ciéon de recorridos de vigilancia en los caminos®. En cada comu-
nidad que habia decidido participar se nombraron en asamblea
los voluntarios que desempefiarian gratuitamente la funcién de
policias comunitarios’. La eficacia que logré la Comunitaria des-
de su inicio le valié legitimidad entre personas, pueblos y comu-
nidades de la region. Al principio el mecanismo seguido por la
PC consistia en que quien cometia algun delito, era capturado
y turnado a la instancia estatal respectiva al Ministerio Publi-
co. Asi fue por mas de dos anos, tras los cuales, habida cuenta
de la ineficacia, la impunidad y la corrupciéon del sistema de
justicia estatal, la Comunitaria extendi6 el desempefio de sus
actividades y, a partir de 1998, inici6 la imparticiéon de justicia.
Asi surge el Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticién de

5 La nocion de Estado de seguridad nacional tenia como rasgo definitorio
la aplicacién de una politica contrainsurgente que pretendia contrarrestar
el avance comunista. Aunque no se haya reconocido de forma explicita,
en México, como en otros paises de América Latina, también se aplico la
politica de contrainsurgencia (término, retomado de practicas similares
emprendidas por las dictaduras militares del cono sur) a lo largo de las
dos décadas que fueron de 1961 a 1982. Dicha politica estuvo definida por
una violacién sistematica a la legalidad y los derechos humanos en zonas
determinadas del pais y alude a las ejecuciones extrajudiciales, desapari-
ciones forzadas, torturas, asesinatos y juicios con irregularidades proce-
sales, aplicados contra la oposiciéon (armada o no), asi como contra civiles.

6 Los comunitarios denominan asi a los rondines que los policias comuni-
tarios hacen durante el dia pero sobre todo por la noche, en los pueblos y
comunidades, para reforzar la seguridad.

7 S6lo en la conformacién de la PC el cargo de policia comunitario fue
voluntario. Después la eleccién se hizo en asamblea siguiendo criterios de
sexo, mayoria de edad y honorabilidad.
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Justicia y Reeducacién, nombre formal que después le daria su
propio reglamento interno a la denominada cotidianamente, en
el ambito local, Policia Comunitaria.

Cuando se pregunta a los pobladores de la zona por el naci-
miento de la Comunitaria, los testimonios refieren una y otra
vez al argumento de la recrudecida inseguridad en la zona (ro-
bos, abigeatos, asaltos y violaciones sexuales), ante lo cual las
comunidades que ahora integran el sistema se organizaron y
tomaron acciones con el objetivo de frenar la insostenible de-
lincuencia®. Este relato ha sido esencialmente reproducido por
los estudios que hablan sobre el espacio en cuestion. No obs-
tante, si se tiene presente la historia de violencia de vieja data
en Guerrero, el topico de la inseguridad es insuficiente para dar
respuesta al por qué nace la Policia Comunitaria®. En su na-
cimiento parecen haber convergido diversos recursos. Esto es,
parece haberse abierto, en palabras de Sidney Tarrow (1998),
una estructura de oportunidad'®. La estructura de oportunidad
que posibilité la emergencia de la Policia Comunitaria y que fue
parte de lo que permiti6 la transformacion de ésta en el sistema
comunitario de justicia, esta conﬁgurada segun mi perspecti-
va por cinco factores: a) la recuperacion y reinvencion de la

8 La acta misma de la reunién en la cual se registra la conformacion de la
PC senala: “Analizando la situacién de inseguridad publica que padecen
las comunidades de esta regién, al transitar por el camino que los co-
munican con las poblaciones a las cuales acuden a hacer sus compras o
ventas de subproductos, estudiantes que acuden a los centros de estudios
o para recibir atencion médica y viendo que esta situacién ya es insoporta-
ble, pues con anterioridad centenas de veces ya se ha puesto la denuncia
ante las autoridades correspondientes y al ver que no tenemos ninguna
respuesta de ellas, y que a diario somos victimas de asaltos, violaciones
sexuales, robos, lesiones y homicidios, nos vemos obligados a tomar el
siguiente acuerdo...” [sic] (Acta de Constitucion de la Policia Comunitaria,
1995, énfasis propio).

9 Multiples investigaciones al estudiar el Sistema Comunitario de Justi-
cia, si bien reconocen la importancia de otros factores, contintian otorgan-
dole un peso tal a la inseguridad que los demas terminan subordinados a
ella. Con esta aclaracion no pretendo desestimar el valor de la misma, sino
complementarlo y resituarlo.

10 Tarrow emplea el término para referirse a los movimientos sociales.
Si bien en ciertas coyunturas la Comunitaria se comporta como un mo-
vimiento social, referirla con ese apelativo no ajusta a sus caracteristicas
principales, por eso aqui la consideramos un ejemplo de derecho no esta-
tal. Sin embargo, el término conserva su potencia para la explicacion en
la que lo empleamos. Al respecto el autor sefnala que “la accién colectiva
prolifera cuando la gente adquiere acceso a los recursos necesarios para
escapar de su pasividad habitual y encuentra la oportunidad de usarlos”
(Tarrow, 1998: 110). Una expresién que reflejaria mejor el contexto de
Guerrero hablaria mas bien de una “pasividad aparente”.
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tradicion indigena (Sanchez, 2006; Flores, 2007; Ortega, 2008;
Sierra, 2006; Sierra, 2009), b) la existencia de una tradicion
histoérica de organizacién y de lucha (Sarmiento 2001; Sanchez,
2006; Flores, 2007)!, c) la configuracién pluripartidista poli-
tico-electoral en la entidad, d) el papel aliado desarrollado por
el sector eclesial de la Teologia India (Rangel, 2001) y €) el in-
cremento en la inseguridad de la zona. La conjuncion de todos
ellos derivo en el nacimiento de la Policia Comunitaria.

En la Comunitaria se configura un sistema juridico tanto
por su nombre como por su practica'?. Entre el refuerzo de

11 En ella pueden reconocerse basicamente 4 lineas. La primera es la de
la gremialidad independiente, conformada por las organizaciones campe-
sinas como la URC (Uni6én Regional Campesina), campesinas cafetaleras
como Luz de la Montafia, las productivas como las SSS (sociedades de so-
lidaridad social) de café y maiz, y la de cierto sector magisterial distancia-
do de las lineas dominantes del SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion). La segunda, es la que constituyen las organizaciones
sociales e indigenas como los Consejos Comunitarios de Abasto (si bien su
actividad se reducia a la interlocucion gubernamental para solicitar servi-
cios y abasto para la produccién de los pueblos indigenas), el CAIN (Con-
sejo de Autoridades Indigenas, constituido en 1992 con el impulso de la
pastoral social), el CGS00ARI (Consejo Guerrerense 500 Afios de Resisten-
cia Indigena, cuya funcién es de gestoria de proyectos para comunidades
indias), la anteriormente OIPMT (Organizacion Independiente de los Pue-
blos Mixtecos y Tlapanecos, dedicada a la defensa y asesoria en materia
de derechos humanos) y el CPNAB (Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas). Aqui también se encuentran las organizaciones de mujeres como
la del Colectivo de Mujeres Tlapanecas de Pascala del Oro y de Colombia
de Guadalupe (con objetivos de promocion de proyectos productivos entre
sus integrantes) y asi como la Coordinadora Nacional de Mujeres Indige-
nas con una presencia importante en Guerrero. La tercera linea es la de la
oposicién politica que ha optado por la via electoral para la consecuciéon de
sus demandas. La cuarta y ultima, esta representada por la guerrilla pues
no hay que olvidar que las organizaciones lideradas por Genaro Vazquez
y Lucio Cabafias desarrollaron, enfaticamente en éste Ultimo caso, una
labor de formacién y pedagogia politica vigente en la region.

12 Se entiende al derecho como el “cuerpo de procedimientos y estan-
dares normativos regulados, que se considera exigible ante un juez o un
tercero que imparte justicia y que contribuye a la creacion y la prevencion
de disputas, asi como a su solucién mediante un discurso argumentativo
acompanado por el uso de la fuerza” (Cfr. Santos, 1999: 20-23). Si bien
esta definicién no es conclusiva, permite diferenciar derecho de cualquier
orden normativo (algunas posiciones iuspluralistas cometen el exceso de
referirlos como sin6nimos). En la Comunitaria se verifican todos estos ras-
gos: su permanencia, la resolucién de disputas que provee, sus servicios
gratuitos y disponibles para quien acuda a solicitarlos, el procedimiento
estandarizado — aunque sumamente flexible- mediante el cual se canali-
zan las disputas, la conformacién de un reglamento interno que guia ese
procedimiento, la imposicién de sanciones que involucran el uso de la
fuerza, la integraciéon de un cuerpo jerarquizado de autoridades encarga-
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la seguridad publica y el paso a la administracion de justi-
cia, existe un continuo en la linea de disputa a la centralidad
estatal en la regulacién. E1 SCSJR no sélo se erigié6 como un
derecho no estatal sino que, paralelamente, confeccioné una
institucionalidad reconocida como tal por propios y extranos.
Los mismos comunitarios se refieren a ésta como su “insti-
tuciéon comunitaria”, apelativo sintomatico del respeto que,
a pulso y no sin fuerzas en contra, ha conquistado la labor
del SCSJR. Por su parte, los habitantes de la region validan y
forman parte de la consolidaciéon del sistema comunitario de
justicia al acudir en innumerables ocasiones a la Comunita-
ria y no a las instancias estatales, para resolver sus dispu-
tas. En ese sentido, uno de los aspectos mas destacables en
el devenir de la Comunitaria en sistema juridico, ha sido su
capacidad para administrar y resolver las contiendas, cons-
truyendo al mismo tiempo una nueva institucionalidad. Con-
siderando la composiciéon del contexto nacional actual —debi-
litamiento institucional, cumplimiento selectivo del derecho
estatal, altos niveles de corrupcién, despegue del narcotrafico
y del crimen organizado en general, crecimiento y profundi-
zacion de la inseguridad-, y el local, las opciones para redu-
cir la delincuencia en la regién podrian haber derivado en
resultados disparadamente diferentes, tales como ajusticia-
mientos o linchamientos. La Comunitaria super6 con creces,
y continta haciéndolo, esas posibilidades. No s6lo ha logrado
disminuir sustantivamente el crimen y la inseguridad en un
territorio enfatica e histéricamente complicado, sino que lo ha
conseguido conteniendo el tejido sociocultural al tiempo que
construye institucionalidad. Una institucionalidad no estatal,
por supuesto, y por eso mismo llamativa. Este es uno de los
motivos que han hecho de la Comunitaria un referente en su
ambito.

Un ultimo punto importante a destacar para la comprension
de la Comunitaria, —estrechamente ligado al papel aliado desa-
rrollado por el sector eclesial de la Teologia India, integrante de
la configuracion antes mencionada de la estructura de oportu-
nidad que permiti6 el nacimiento de aquella—, es el trazo gene-
ral de la operacion del sistema estatal de justicia en Guerrero.
Las caracteristicas que presenta el sistema de justicia en la
entidad estan fuertemente marcadas por las practicas —juridi-
cas y politicas— fincadas durante los anos de la estrategia es-

das de decidir e imponer las sanciones, las sanciones que incluyen —en su
ultima fase- el empleo de la fuerza.
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tatal contrainsurgente, conocida como “guerra sucia”. Algunas
de las practicas mas representativas que caracterizaron este
periodo (Bartra, 2000a; Bartra, 2000b; Estrada, 1994) pueden
resumirse como sigue:

1. El ejercicio de una violencia estatal sostenida y diversifi-
cada, en la que participan los diferentes niveles e instancias
gubernamentales —ejecutivo federal, estatal, alcaldes—. Aqui las
nociones de “seguridad publica” y “seguridad nacional” se su-
perponen de forma tal que las diferentes estructuras encarga-
das de ellas intervienen intercambiablemente.

2. El derecho estatal —ya sea en el ordenamiento federal o de la
entidad federativa— es violado persistentemente por las propias
autoridades del Estado que actilan maximizando la discrecio-
nalidad en sus acciones o violando abiertamente la legalidad,
con especial énfasis en la violacion de derechos humanos tales
como el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal,
el derecho a ser oido y vencido en juicio, el derecho de libre
asociacion, el derecho de libre manifestacion de las ideas, entre
otros.

3. Uso del sistema juridico estatal, con fines politicos de re-
presion, expresado en: i) su empleo para convalidar a posterio-
ri ciertos actos gubernamentales, originalmente ilegales; ii) su
empleo para dotar de “apariencia legal” a violaciones sistemati-
cas de derechos humanos, concretamente la persecucion de la
disidencia politica.

4. La participacion politica legal posee un estrecho margen
para ser ejercida, sea en su vertiente electoral o no electoral,
pues el repertorio de acciones de protesta y manifestacion en-
cuentra con frecuencia una respuesta represiva por parte del
Estado. En muchos casos la participaciéon politica legal acarrea
riesgos para la vida de quienes deciden ejercitarla.

Seria un exceso afirmar que estas notas contintian como en-
tonces. Pero exceso también seria no reconocer que una vez
finalizada “oficialmente” la contrainsurgencia, algunas de esas
practicas no desaparecieron y pasaron a ser constantes en la
vida politica del Estado y en su sistema de justicia. La falta de
acceso a la justicia y la impunidad que esto genera, la violacion
constante de derechos humanos, el uso del derecho con fines
politicos represivos, son notas que siguen definiendo las prac-
ticas del sistema de justicia estatal en Guerrero. Un sistema de
justicia que perpetua, ademas, una perspectiva etnocéntrica y
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que, junto al talante caciquil y antidemocratico de larga data
en la entidad (Tlachinollan, 2005), integran las condiciones es-
tructurales que mantienen a los pueblos indigenas en una po-
sicion profundamente desventajosa. Es conveniente tener en
mente estas caracteristicas porque constituyen en buena medi-
da el anti-modelo, es decir, el modelo del cual busca alejarse en
su actuar el SCSJR.

La estructura de la Comunitaria (SCSJR)

Tras mas de tres lustros de existencia, la estructura y funcio-
namiento de la PC se ha complejizado considerablemente. Ac-
tualmente el sistema comunitario de justicia esta integrado por
cerca de 70 comunidades distribuidas en 11 municipios gue-
rrerenses!s.

El Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticiéon de Jus-
ticia y Reeducacion desarrolla sus funciones en dos grandes
areas, en razoén de las cuales organiza y distribuye las tareas y
facultades de los diferentes 6rganos que componen su estruc-
tura: a) la prevencion de delitos y proteccion de la seguridad
publica comunitaria y b) la administracién de justicia. Ambas
son desplegadas a lo largo del territorio donde ejerce su ju-
risdiccion el sistema comunitario y estan distribuidas en dos
niveles de actuacion: el comunitario y el regional. La distincion
entre lo comunitario (de la comunidad) y lo regional, es util para
comprender la forma en la que esta organizada la Comunitaria,
aunque en la practica dicha separacion se diluye, ya que los
asuntos fluyen de una area a otra, y cruzan sin limites del nivel
comunitario al regional y viceversa. Veamos pues como esta
organizada la seguridad y la administracion de justicia en los
niveles de la comunidad (1) y el regional (2).

1) El espacio de la comunidad tiene como maxima autoridad al
Comisario Municipal, quien es elegido en asamblea comunitaria
de entre los habitantes de la comunidad, por voto directo y por
mayoria, seguin la trayectoria de servicio que tenga al interior de
la misma. El es el encargado del area de la administracion de

13 La informacién de campo en la cual se fundamenta este trabajo fue
recopilada entre septiembre de 2008 y junio de 2010. De entonces a la
fecha, el SCSJR ha crecido a un ritmo inusualmente acelerado, parti-
cularmente entre 2012 y 2013. El ingreso y salida de comunidades ha
presentado fluctuaciones, de modo que el nimero de comunidades que
la conforman actualmente es dificil de precisar. En ese mismo periodo,
la Comunitaria ha experimentado muchos otros retos vinculados con la
coyuntura local y nacional, pero ellos no seran analizados aqui.
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justicia en la comunidad, resuelve las disputas de su competen-
cia (faltas no graves) y le corresponde remitir las faltas graves a
la autoridad regional'*. También detenta la representaciéon y voz
de la comunidad ante cualquier otra comunidad, autoridad del
sistema comunitario o estatal, o ante cualquier otro sujeto o ins-
titucion?®. La seguridad en el espacio de las comunidades esta
a cargo de los “pelotones” de policias comunitarios, integrados
por un numero de entre 6 y 12 policias. Cada pelotén es coor-
dinado y dirigido por un comandante primero y un comandante
segundo. Ademas del resguardo de la seguridad comunitaria,
los policias comunitarios tienen entre encomendadas las tareas
de acompanamiento y resguardo de las autoridades comunita-
rias en sus traslados, el resguardo de las fiestas patronales de la
comunidad y la guardia rotativa en la sede regional de la Coor-
dinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) que le
corresponde’®. Las comunidades representan la base y puntal
del sistema comunitario de justicia, en ellas se eligen las autori-
dades comunitarias que muchas veces pasaran a ser autoridad
regional. Asimismo, las comunidades a través de la asamblea
comunitaria, validan la eleccion de las autoridades regionales
designadas en la Asamblea Regional!”.

2) El espacio regional opera en dos niveles: uno corresponde
al de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC) y del Comité ejecutivo de la Policia Comunitaria (CE-
PC); el otro, corresponde a la Asamblea Regional. La adminis-
tracién de justicia en el nivel regional esta a cargo de la CRAC
que tiene competencia sobre los casos graves y sobre los que

14 Cuando faltas graves o casos delicados llegan a presentarse en la co-
munidad, el comisario se apoya en los principales. Estos son un grupo de
personas que han desempenado todos o buena parte de los cargos dentro
de la comunidad, gozan de buena reputaciéon y honorabilidad. Por eso
se les convoca para que aconsejen a las autoridades comunitarias en la
administracion de justicia o en cualquier aspecto de importancia para la
comunidad.

15 Estas no son las tnicas funciones del comisario dentro de la comu-
nidad. Durante su cargo (un ano) a él le corresponde estar al frente de
practicamente todos los asuntos comunitarios que no correspondan a la
autoridad agraria (Comisario Ejidal) o de bienes comunales (Comisariado
de Bienes Comunales).

16 Lineas mas adelante se explica qué es y cuales son las funciones de la
CRAC.

17 Me referiré como “asamblea”, en minuscula, a las asambleas comuni-
tarias, y como “Asamblea Regional”, “Asamblea”, “la Regional”, o “la regio-
nal”, a las Asambleas Regionales.
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no hallaron solucién en el ambito comunitario cuando eran de
su competencia'®. Funciona en cuatro sedes o casas de justicia
entre las cuales se distribuye la atencién a las comunidades
integrantes del sistema de acuerdo a su cercania geografica.
La primera sede, y que hasta 2007 fuera la inica en el ambito
regional, es la CRAC-San Luis, ubicada en la cabecera munici-
pal del municipio de San Luis Acatlan. Dos sedes comenzaron
a funcionar a finales de 2007: la sede CRAC-Espino Blanco que
se encuentra en la montana baja —al pie de la carretera Tlapa-
Marquelia junto a la colonia Espino Blanco-, municipio de Ma-
linaltepec, y la sede CRAC-Ziltlaltepec, se localiza en la comu-
nidad del mismo nombre en el municipio de Metlatéonoc, en la
montana alta. Entre 2012 y 2013 surgio la sede de El Paraiso,
localizada en el municipio de Ayutla'®. La CRAC-San Luis opera
con cuatro Coordinadores Regionales y las otras dos con tres
cada una. Los Coordinadores Regionales son las autoridades
que de manera colegiada administran justicia sobre los casos
de su competencia.

Con una participacion mucho mas puntual, que acompana
y enriquece la labor de administracion de justicia de la CRAC,
pero que se extiende a la discusion de cualquier otro asunto
de importancia para el sistema, se encuentran los consejeros.
Estos tienen una funcién similar a la que desempefian en cada
comunidad los “principales”, pero en su caso dentro del ambito
regional. Es un grupo conformado por quienes han desempena-
do con probidad muchos o todos los cargos dentro del sistema
comunitario?®, lo cual les dota de experiencia y autoridad moral
para proporcionar apoyo y auxilio a las autoridades de las co-
munidades o regionales en cualquier asunto de trascendencia

18 La casa de justicia de San Luis Acatlan, debido a que se encuentra
ubicada en la cabecera municipal, atiende los casos graves que le son
turnados provenientes de las comunidades correspondientes a la misma,
junto a ellos también los casos menores que tuvieron lugar en la ciudad
de San Luis.

19 La legitimidad de la pertenencia de la casa de justicia de El Paraiso ha
sido impugnada en algunos momentos. Esto se ha debido a pugnas de los
liderazgos internos y por procesos de divisién dentro del sistema comuni-
tario, ambas fomentadas por la injerencia de las autoridades estatales y
los poderes facticos de la region. Una quinta casa de justicia se creé y tuvo
una pertenencia fugaz dentro del sistema comunitario, la de Cuajinicuila-
pa, en la zona de la costa afroguerrerense; por las razones mencionadas
dejo ya de pertenecer al sistema.

20 Muchos de ellos participaron en la fundacién de la Policia Comunitaria,
a éstos se les llama de forma coloquial, los “iniciadores”.
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para el sistema, sea relativo a la administracion de justicia o de
otra indole que amerite convocarlos.

El area de la seguridad en el nivel regional esta a cargo del Co-
mité Ejecutivo (CE) de la Policia Comunitaria, conformado por
los comandantes regionales, radicados en cada una de las cua-
tro sedes, con la misma conformacion numeérica que los coor-
dinadores (cuatro, tres, tres, tres, en sendas casas de justicia).

La Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias es la
maxima instancia de decision del Sistema Comunitario. Esta
integrada por todas las autoridades comunitarias (comisarios
municipales, comisarios de bienes ejidales, comisariados de
bienes comunales, delegados), por las autoridades regionales
(CRAC y Comité Ejecutivo de la PC, consejeros), por los repre-
sentantes religiosos y de organizaciones productivas y socia-
les de la region, asi como por cualquier persona vecina de las
comunidades integrantes del Sistema Comunitario interesada
en participar y decidir. A ella también puede asistir cualquier
interesado a titulo individual —académicos, estudiantes, miem-
bros de la sociedad civil- o colectivo —organizaciones sociales,
representantes de movimientos—. Como maxima instancia de
decision, en la Regional se eligen, por voto directo y por ma-
yoria, a quienes seran las autoridades regionales. Es también
el sitio donde se resuelven los asuntos de extrema gravedad
para el sistema. Funciona como autoridad y centro de decisiéon
maximo del SCSJR, en la se deposita tanto la legitimidad de las
acciones emprendidas, como la validez de sus normas y de sus
decisiones.

El proceso de institucionalizacion y de consolidaciéon como
sistema juridico del SCSJR, involucré un desplazamiento de
la oralidad —propia de los usos y costumbres pertenecientes a
los sistemas juridicos indigenas— a la escritura. Este paso se
expreso en la materializacion de algunas de sus normas bajo
la modalidad escrita, plasmada en un documento denomina-
do Reglamento Interno, aunque se entiende que éste no ago-
ta la amplia gama de reglas, usos, normas, procedimientos y
principios que conforman el sistema comunitario de justicia.
Observando la dinamica de la PC, puede decirse que el Regla-
mento Interno parece tener al menos tres funciones principales:
1) medio de reduccion de la arbitrariedad, que protege frente a
las inconformidades de las resoluciones por parte de los usua-
rios del sistema comunitario de justicia (perspectiva interna);
2) instrumento pedagogico, para que quienes han llegado a la
administraciéon de justicia sin la suficiente experiencia para
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desempenar el cargo —sobre todo los cargos de imparticién de
justicia—, posean parametros que los auxilien en las decisiones;
3) estrategia frente a los cuestionamientos de la institucionali-
dad estatal, ya que la ausencia de referente escritos propiciaba
que tacharan a la justicia comunitaria de ser violatoria de los
derechos humanos y de arbitraria (esto, en referencia especial
a las modalidades y a los periodos de sancion).

Hasta aqui he trazado los pormenores que permiten situar a
la Comunitaria y que proporcionan los elementos mas genera-
les para comprender tanto su estructura como las labores que
realiza. En el siguiente apartado analizaré la estrecha vincula-
cion que puede verificarse en la Comunitaria, entre el ambito
politico y el ambito juridico. Enfatizar en ello permitira dimen-
sionar mejor algunos rasgos que fueron presentados arriba.

Los efectos politicos de lo juridico

Aun cuando se hayan leido trabajos que analizan la labor de la
Comunitaria, s6lo el estar en el territorio, palpando las prac-
ticas y dinamicas que en él se desarrollan, acerca a la justa
medida de lo que alli ocurre. Asi, pude entender la delimitacion
de los cargos y sus funciones so6lo después que me familiaricé
con la institucion comunitaria, transcurridas algunas semanas
desde mi llegada al territorio. La dificultad para aprehender los
cargos, las funciones y competencias dentro de la dinamica de
la PC es muestra de la complejidad en su estructura. Desde
que habia analizado a la PC a través de los textos pero mucho
mas cuando atestiglié su practica, confirmé que se trataba de
un sistema juridico en el que claramente podian distinguirse
los componentes de cualquier ejemplo concreto de derecho: es-
tandares normativos, retérica, burocracia y violencia (Santos,
1998: 20-23).

Cuando llegué a la Comunitaria como parte de mi estancia
de campo muchas cosas en ella me resultaron sugerentes: lo
complicado de su organigrama, su relacién dialéctica y multifa-
cética con las instancias estatales, la legitimidad que mantiene
entre los habitantes del territorio comunitario —incluso en la
cabecera municipal de mayoria mestiza—, el hecho de que la or-
ganizacion social derivara en la conformacién, primero de una
policia, y luego en un sistema juridico no estatal, su polivalen-
cia como sistema juridico?'.

21 Esto es, que de forma recurrente sus acciones exceden el contenido
estrictamente juridico, y tienen también un efecto y un contenido politico,
si bien este resulta mas claro en unas ocasiones que en otras.
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Pero para analizar los momentos en los cuales el derecho tras-
ciende de modo mas enfatico el ambito de lo juridico, la mayor
parte de la teoria juridica y de los estudios cientificos sobre el
derecho resultan insuficientes. El estudio del fenémeno juridico
formulado, ya desde la “ciencia del derecho” o desde la socio-
logia, en la mayoria de los casos operd reduciéndolo a una de
sus expresiones: la estatal (monismo juridico). A este gesto se
uni6 la profunda penetraciéon de la vision positivista obstinada
en la compartimentacion autista de ambitos del saber. Gesto
que en la ciencia y la teoria del derecho se reflejo en la exigencia
de expulsar los elementos “ajenos” al derecho como condicién
necesaria para que su estudio adquiriera el estatus “cientifico”
(Rodriguez, 1999). Dicha operacion tuvo éxito a tal grado, que
tanto la afirmacién del monopolio de la produccién juridica por
parte del Estado, como el estudio del derecho desde la perspec-
tiva autorreferencial??, se convirtieron en sentido comun. Pero
la remocion (no precisamente ingenua) de los componentes “no
juridicos” del estudio del derecho, empobreci6 la comprension
de éste al ignorar lo evidente?3: que las practicas juridicas y aun
los contenidos internos —sustantivos y procesales— del derecho,
no pueden ser comprendidos a profundidad prestando atenciéon
exclusivamente al interior del derecho (Bourdieu, 2000; Santos,
1998; Santos, 2009).

Mantener esa estricta separacion entre derecho y politica re-
sulta dificil cuando se toma seriamente el estudio del derecho
estatal. Pero lo es atin mas, si se observan las dinamicas de los
derechos no estatales, como es el ejemplo del derecho no estatal
al que aqui me he referido. La Policia Comunitaria comenzo a
desarrollar acciones en el rubro de la seguridad y muy pronto
las extendi6 hacia la administraciéon de justicia. El proceso en el
que se conformé el sistema juridico que hoy opera en la Comu-
nitaria implicé su desarrollo simultaneo como institucion. Esta
institucionalidad posibilité ir poco a poco, mas alla de la segu-
ridad y la justicia. Si bien es cierto que las actuales funciones
de la Comunitaria se centran en estos dos rubros, también lo es
que la PC es un actor central en la articulacion de acciones en
otros que, en rigor, no son juridicos. La PC es un espacio fun-
damental —en el sentido simbélico y también en el literal- para

22 Esta perspectiva buscaba la explicacién del fené6meno juridico exclusi-
vamente dentro del mismo. Como consecuencia necesaria, las dinamicas
del derecho son basicamente entendidas desatendiendo las influencias
externas al mismo.

23 Desde luego, lo evidente de esa afirmacion es notable sélo si el observa-
dor se coloca fuera de la perspectiva autorreferencial (interna) del derecho.
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el desarrollo de esos rubros extra juridicos. Algunos de ellos,
tal es el caso de la salud y de la comunicacion, paulatinamente
han ido formando parte de la institucién comunitaria. En el
caso de la salud, a través de los promotores de salud. Y en el de
la comunicacién, a través del equipo de comunicacién encarga-
do de las dos radios comunitarias que operan actualmente en
el territorio comunitario y que transmiten desde las respectivas
sedes de la CRAC de San Luis y de Espino Blanco. Pero el ca-
racter institucional que ha acunado poco a poco la PC no ha
obstado para que ésta recurra, siempre que resulta necesario,
a estrategias que no tienen un caracter juridico o institucional.

La rigida separacién entre derecho y politica impide captar
cuestiones como las arriba mencionadas, que reflejan la intima
relacion entre lo estrictamente juridico y lo que no lo es, asi
como el transito que recorre lo juridico hasta convertirse en
algo distinto. En esa medida, dicha separacion es inapropiada
también para analizar formas alternativas de participacion po-
litica que podrian estar alojadas en el derecho, como ocurre en
la Comunitaria.

La perspectiva de la politica de la legalidad es 1til para impug-
nar desde el analisis teodrico la rigida separacién entre derecho y
politica. Esta se refiere basicamente a la reconexion entre los dos
campos referidos y el empleo estratégico que en su favor hacen
las luchas sociales. Esta vinculacién les permite emplear al de-
recho como parte de la lucha social, lo cual supone entre otras
cuestiones que: (a) siempre que se inicien luchas sociales, éstas
no se formulan como una estrategia juridica, sino como una es-
trategia politica que contiene componentes juridicos; (b) cuando
se decide emplear el derecho como parte de una estrategia po-
litica mas amplia, éste no necesariamente es el derecho estatal
nacional, sino que puede ser local o internacional; (c) las luchas
juridicas combinan diversos tipos de conocimiento juridico y (d)
la lucha social prioriza la movilizacién politica sobre la movili-
zacion juridica y emplea una variedad de herramientas politicas
que se desarrollan en marcos temporales distintos de los marcos
temporales de la movilizacion juridica (Santos, 2007: 58 y 59).

En la dinamica que puede observarse en el SCSJR, la dis-
tincion (tedrica) entre derecho y politica se ve trastocada siste-
maticamente. Las practicas juridicas aqui tienen siempre una
significacion politica, si bien ésta es en unas ocasiones mas
directa y clara que en otras. Esa valencia politica que directa o
indirectamente tiene lo juridico en la Comunitaria, propicia que
se recurra lo mismo a las reglas del derecho de la Comunitaria,
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a las reglas del derecho estatal (de la entidad federativa o fede-
ral), que a la negociacion politica fuera de las reglas estricta-
mente juridicas —sean del derecho de la Comunitaria o del dere-
cho estatal-. En el SCSJR se hace politica a través del derecho.

La afirmacién no implica que entre politica y derecho no haya
distinciones o convenga borrarlas. Esta relacionada con los as-
pectos que la politica de la legalidad capta y que antes describi.
Esto es, tiene que ver con la identificaciéon de los efectos poli-
ticos que el derecho puede tener —y de hecho tiene (Rajagopal,
2007: 171)- potencialmente aprovechables por las luchas y los
movimientos sociales. Implica que las luchas sociales reconoz-
can y posean claridad respecto de las mutuas penetraciones
entre el campo juridico y el campo de poder, para que asi pue-
dan explotarlas en cualquiera de sus expresiones.

La intensa relacion politica-derecho que caracteriza a la Co-
munitaria puede observarse en diversos momentos de su histo-
ria y en los diferentes niveles de su actuacién, tales como:

a) Su emergencia. Las acciones desplegadas por la Comuni-
taria tienen una significacion eminentemente politica, en tan-
to representan una critica al Estado y a su derecho (Martinez,
2001) y en tanto le disputan el monopolio juridico y de la vio-
lencia. Aunque basicamente implicito, ese cuio critico esta ya
presente en su nacimiento y se mantiene en su devenir hasta
la conformacién del sistema juridico que después tendria lugar.
La impugnacion al Estado que la existencia de la Comunitaria
representa en si misma, se dirige principalmente contra la inefi-
cacia de las instituciones oficiales encargadas de la seguridad y
de administrar justicia. Aun cuando dicha impugnacioén no sea
total —esto es, aunque no implique el cuestionamiento estructu-
ral o la descalificacién de la totalidad del sistema juridico esta-
tal- la existencia de instituciones como la Comunitaria dispu-
tan al Estado el monopolio de la produccién juridica y del ejer-
cicio de la violencia legitima. Es ahi donde su sola existencia,
al margen de consideraciones adicionales en el analisis, tiene
una implicacion politica. Esto es valido incluso considerando
que la PC no tuvo en su origen una posicion ideolégica explici-
tamente delimitada, y que atin hoy es dificil ubicarla como tal?*.

24 En ese sentido, podria decirse que el proyecto politico —si vale emplear
ese nombre- es la seguridad y la justicia. Por supuesto, se aspira a que
ambas se distingan de aquellas que el Estado desarrolla. Dicha aspiracién
se ve reflejada en el lema de la organizacion “sé6lo el pueblo defiende y
protege al pueblo”. En ese sentido valdria la afirmacién de que el proyecto
politico del SCSJR se ha configurado precisamente a partir de la practica
de la seguridad y justicia comunitarias.
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La disputa que el SCSJR tiene implicita se confirma al obser-
var la transformacién de la respuesta gubernamental cuando
la PC pasé de sélo resguardar la seguridad, a la persecucion y
enjuiciamiento de delitos. Mientras la labor de la Comunitaria
fue s6lo de reforzamiento de la seguridad y de detencion de los
responsables que luego turnaba a la autoridad estatal encarga-
da de la persecuciéon de los delitos (ministerio publico), la res-
puesta de las autoridades estatales guerrerenses fue tolerante
y concesiva. Pero tan pronto se produjo un giro en sus acciones
—hacia 1997-y trascendi6 el tema de la seguridad abarcando el
de la administracion de justicia, la reaccién de las autoridades
estatales se torné hostil y agresiva (Gasparello, 2008).

b) Su dindmica interna como sistema juridico. La administra-
cion de justicia dentro del SCSJR mantiene un nucleo constante
en términos de las etapas que cualquier caso puede involucrar,
desde su inicio hasta su resolucion, y que se encuentran previs-
tas en trazos generales en el Reglamento Interno (articulos 16 a
29) (RI, 2006). Pero ello no obsta para la adaptacion flexible de
dichas etapas, si el caso lo amerita. La importancia del dinamis-
mo y flexibilidad en la administracion de justicia radica en que
ésta se orienta no por el apego acritico a las reglas, sino por el
objetivo de dirimir, en lo posible, los conflictos. La resolucion del
conflicto es mas efectiva, en la medida en la que no hay discre-
pancia entre el conflicto procesal y el conflicto real?®. El conflicto
procesal, es el conflicto que se presenta formalmente para ser
resuelto por la autoridad y puede coincidir o discrepar del con-
flicto real. Cuando hay discrepancia entre uno y otro, arribar al
conflicto real requiere ir mas alla del conflicto procesal, lo cual
podria implicarla movilizacién de recursos politicos junto a los
juridicos con vistas a lograr la resolucién del primero, y por tan-
to, flexibilizar el proceso formalmente previsto. Por eso, en las
resoluciones de los casos al interior del SCSJR, se pone en juego
la adhesion dinamica a las reglas y los minimos que sefiala la
normatividad escrita, asi como a los usos y costumbres.

Por otra parte, formas de participacion popular de caracter al-
ternativo pueden observarse en el modo en que se designan las
autoridades que desempenaran los diversos cargos dentro de la
estructura de la Comunitaria y en la propia administracion de
justicia. En el apartado correspondiente al analisis de caso, ha-
cia el final de este trabajo, se abunda sobre este tltimo punto.

25 Sobre la distincién entre conflicto explicito y conflicto real puede con-
sultarse el trabajo que Santos hace sobre la administracién de justicia en
una favela de Brasil a la que se refiere con el nombre ficticio de Pasargada
(Santos, 2009: 140 y 141).

168



LA IDEA DE VIDA ES LA PARTICIPACION...

c) Sus relaciones con actores externos, estatales y no estatales.
Es en las relaciones con los agentes externos al SCSJR donde
se confirma con mayor claridad que, con frecuencia, éste es un
medio para la accién politica, ya que el sistema juridico opera
como eje organizador y articulador de la misma y de la movili-
zacion siempre que resulta necesario. El cuestionamiento que
la sola existencia del SCSJR lanza al Estado, trae como conse-
cuencia que aquél desarrolle sus acciones en un ambiente de
tension, a veces mayor y explicita, a veces moderada y laten-
te, pero siempre presente. El principal actor que fomenta ese
ambiente es el Estado en sus diversas manifestaciones, siendo
las instancias de seguridad publica y de procuracién y admi-
nistracion de justicia las que en tal faena encabezan la lista.
Las relaciones entre las instituciones estatales con la PC no
se resuelven bajo los lineamientos del derecho estatal sino en
el orden de las negociaciones politicas. El vaivén con el que se
mueven las 6rdenes de aprehension demuestra que el propio
Estado les da un uso esencialmente politico, haciendo de ellas
un recurso efectivo para inclinar en su favor el fiel de la balanza
en coyunturas de conflicto explicito?s.

26 Un acontecimiento reciente ilustra esta afirmacién. El 25 de octubre
de 2011, tres helicopteros, seguidos dos horas después de un convoy de
tres vehiculos militares y cuatro de la Policia Federal, ingresaron al terri-
torio de influencia de la PC. Sin consultar ni dar aviso a las autoridades
comunitarias, ingresaron a la comunidad de Buena Vista, perteneciente
al municipio de San Luis Acatlan. Arguyendo que estaban extraviados y
que buscaban la comunidad de Pajarito Grande, salieron y se dirigieron
hacia ésta ultima donde detuvieron al consejero de la PC Agustin Barrera
Cosme. De forma arbitraria ejercitaron contra éste una supuesta orden
de aprehensién que se habia girado en su contra por delitos ambientales.
Permaneci6 en el penal de Acapulco tres dias, tras los cuales sali6 libre
bajo fianza. Los coordinadores y consejeros de la CRAC, interpretaron este
evento como un amago cuyo objetivo era la entrega a las autoridades del
Estado, de cinco detenidos dias antes (el 15 de octubre de 2011) por trafi-
co de estupefacientes, a quienes también se les decomisaron 35 paquetes
de marihuana. La incursion de fuerzas federales de seguridad se hizo en el
marco del operativo “Guerrero Seguro” que pretende abatir el recrudecido
crimen organizado en la entidad y después de que, un ano antes, la CRAC
hubiera hecho publica su oposicién a las mineras que pretenden asentar-
se en el territorio. Considerando los antecedentes del evento, la arbitrarie-
dad y el despliegue de efectivos militares y de la policia federal sélo para
detener a una persona, y considerando también que otros miembros de la
CRAC-PC tienen giradas 6rdenes de aprehension o juicios abiertos en su
contra que no han sido cumplimentados, la detencién sefialada no puede
ser interpretada mas que politicamente. Las averiguaciones previas y las
ordenes de aprehension aguardan la oportunidad de ser usadas por el Es-
tado como presién o moneda de cambio en coyunturas criticas, como ésta.
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Otros actores participan del enrarecimiento del ambiente en
territorio comunitario: el crimen organizado y, recientemente,
empresas transnacionales de explotacion minera constituyen
algunos ejemplos. En estos casos la Comunitaria aprovecha su
estructura para coordinar y conjuntar acciones legales y no le-
gales, con la movilizacion politica. En tales coyunturas la Co-
munitaria parece tener un comportamiento ambivalente que
intercala y combina caracteristicas de institucion con las de
movimiento social de nuevo cuno.

En el SCSJR se puede observar congruencia con los cuatro
aspectos basicos que describe la politica de la legalidad. En
cada uno de ellos, la participacion popular tiene una expresion
especifica que depende del mismo y que se ajusta a la coyun-
tura en la cual se desarrolla. Debido a que el caso que aqui
abordaré se enfoca en la administraciéon de justicia de un caso
grave, en su fase de resolucion, las manifestaciones de la par-
ticipacion popular se insertan sobre todo en su emergencia?’ y
en sus relaciones con actores externos, estatales y no estata-
les?®. Como se vera, la resolucion de este caso esta observando
la administraciéon de justicia mucho mas alla del caso sobre
el cual se esta decidiendo. En ese sentido, el analisis del caso
considera simultaneamente la dinamica interna del sistema co-
munitario, y el contexto y los actores regionales que el mismo
caso trae a cuentas y que también deben ser ponderados en la
decisién. Asimismo, en el ejemplo se observa la combinacién
de dos formas de conocimientos juridicos, correspondientes a
cada uno de los dos derechos que estan en constante tension
—el estatal y el no estatal de la Comunitaria—. Los dos derechos
poseen no s6lo procedimientos, sino logicas internas diferencia-
das. Cada cual, en sus mecanismos, en sus formas de operar
y en sus figuras juridicas internas, asigna un lugar (o no) a la
participacion popular.

Como se ha avanzado, en las practicas de la Policia Comuni-
taria pueden reconocerse formas determinadas de participacion
popular que se distancian de las formas conocidas de parti-
cipacion politica. La caracteristica de popular en la participa-
cion, enfatiza en la cualidad inclusiva y no restringida -y por
eso, restrictiva— a un selecto grupo de expertos o de habilitados

27 El inicio de las luchas sociales se formula, no como una estrategia
juridica, sino como una estrategia politica que contiene componentes ju-
ridicos.

28 Las luchas juridicas combinan diversos tipos de conocimiento juridico.
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para ello. Lo popular alude a la inclusiéon de los usuarios en el
funcionamiento del sistema comunitario de justicia en diversos
momentos. Tanto en la posibilidad de su incorporacion para
desempenar el cargo de autoridad, como en la definicion de las
normas y los procesos de adjudicacion juridica (administracion
de justicia). Precisamente esas formas no ortodoxas de parti-
cipacion politica son fecundas insinuaciones para discutir e
interpelar las formas dominantes que integran el modelo hege-
monico, representado por la democracia procedimental. Mismo
que ha sufrido el adelgazamiento de su contenido, expresado en
la reduccion de la participacién sustantiva de los ciudadanos
(Estrada, 2008).

A continuacién examinaré un caso cuya resolucion, decidida en
Asamblea Regional, emplea el enfoque que sugiere la politica de
la legalidad. Haré énfasis en lo relativo a la dinamica interna del
sistema juridico y a las relaciones que tiene éste con actores ex-
ternos, lo cual permitira exponer los sugestivos modos que la par-
ticipacion popular presenta en esta forma de derecho no estatal.

Resolucion de un caso delicado en Asamblea Regional

Ya se mencioné cémo se distribuye la competencia de los ca-
sos en la Comunitaria. Los casos no graves son atendidos por
el Comisario Municipal. Los casos que aun siendo menores no
pudieron ser resueltos en la Comunidad, asi como los graves,
son turnados a la sede de la CRAC correspondiente. Los casos
mas dificiles o de gravedad, considerando las implicaciones que
los mismos pueden involucrar para la Comunitaria, se resuel-
ven en Asamblea Regional.

Aqui analizo un caso que por su gravedad fue turnado a la
Asamblea Regional para ahi ser tratado y resuelto. Pongo aten-
cion en dos momentos hacia el final del desarrollo del caso
mencionado: el primero es una reuniéon de consejeros en la que
se analizaria el caso y se formularian propuestas especificas
con vistas a presentarse en la Regional respectiva. El segundo
momento que examino es la propia Asamblea en la que dicho
caso se resolvié. Ambas reuniones contribuiran a ilustrar cémo
se da la participacién popular en la administracion de justicia
en el engranaje del sistema comunitario de justicia, qué cri-
terios y motivaciones son aducidas en la asamblea, quiénes y
como orientan la decision y céomo se decide finalmente. Todo
ello proporcionara insumos para calificar el caracter popular y
alternativo de esta forma de participacion.
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Los pormenores del caso

El dia 25 de marzo de 2010 un joven estudiante de preparato-
ria y vendedor de tortillas fue encontrado muerto a orillas de
la carretera Tlapa-Marquelia, en el tramo correspondiente a la
comunidad me_phaa?® de Potrerillo del Rincén, ubicada en el
municipio de Malinaltepec®. Las autoridades comunitarias ini-
ciaron las investigaciones del asunto que fue discutido en varias
asambleas dentro de la comunidad?'. Producto de esas pesqui-
sas, se detuvieron a siete personas, entre las que se encontraba
quien perpetro el asesinato —Macario—- y otras mas que lo acom-
panaron en el delito —-Javier, Porfirio, Francisco, Medardo, Beni-
to, Hilarién, David y Octavio-. Las detenciones tuvieron lugar en
dias distintos entre el 25 de marzo y el 5 de abril de 2010.

El caso resulto no sélo grave en cuanto a los delitos, sino de-
licado en cuanto a sus consecuencias para la instituciéon comu-
nitaria, por varios motivos. En primer lugar, las investigaciones
arrojaron informacién de que Macario —quien confes6 haber
asesinado al vendedor de tortillas—, estaba involucrado también
en el homicidio de un joven abonero originario del Estado de
Puebla, perpetrado meses atras, asi como en otros tres asal-
tos y en algunos delitos mas. En segundo lugar, se descubri6
que él (Macario) junto a sus céomplices integraban una banda,
que ademas de haber cometido algunos asaltos, se dedicaba al
narcomenudeo, condicién que por si misma anadia gravedad
al mismo. De esto se derivaba el tercer motivo de gravedad,
pues las autoridades, tanto las comunitarias como las regiona-
les, estuvieron recibiendo amenazas para que no sancionaran
a los detenidos (Consejero Bruno Placido, comunicacion perso-
nal, junio 2010). Esta reaccion se debia a que la sancién de los
detenidos evidentemente afectaria los intereses de la banda que
vendia estupefacientes, de la que eran parte algunos de los im-

29 El pueblo me_phaa es comtnmente conocido como tlapaneco.

30 El municipio de Malinaltepec colinda hacia el sur con el de San Luis
Acatlan. Malina (como suele referirse a €1 la poblacion local) es uno de los
municipios que comparte la montana guerrerense.

31 Resulta interesante el hecho de que el caso no sé6lo fuera motivo de
discusion en asamblea en la comunidad donde se desarrollaron los even-
tos, sino también en las asambleas de comunidades cercanas. En el expe-
diente del caso, la comunidad de Vista Hermosa, también integrante del
SCSJR y perteneciente al municipio de Iliatenco, extendi6 un documento
dirigido a la CRAC donde protestaba por los homicidios y los asaltos vin-
culados al caso, donde exigia que se hiciera justicia y que se aplicara “todo
el peso de la ley emanados por las autoridades comunitarias a todas aque-
llas personas que resulten responsable de los actos ilicitos [sic] y el crimen
organizado que opera” en la regioén (San José Vista Hermosa, 2006).
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plicados en el caso, pues representaba el desmantelamiento de
la misma. En cuarto lugar, el caso también resultaba grave por-
que involucraba la acumulaciéon de muchas faltas, todas ellas
graves: homicidio doloso, asalto, asociaciéon delictuosa, siembra
de marihuana, venta de marihuana, consumo de marihuana y
portacion de armas.

El caso que como dije, fue originalmente discutido en varias
asambleas dentro de la comunidad, en las cuales también estu-
vieron presentes los coordinadores de la CRAC, cont6é con una
copiosa participacién de los integrantes y autoridades de la mis-
ma. La seriedad del asunto, sobre todo en el aspecto referido de
la acumulacion de faltas graves que éste envolvia, dificultaba
la imposicion de la sancién, pues el Reglamento Interno sélo
establece un parametro aproximado para estos efectos, pero no
un numero exacto de dias, meses o anos (art. 12 del RI)*2. Todo
esto catapulto el caso para su discusion en la Asamblea Regio-
nal, donde se daria la resolucién final (cfr. art. 27 del RI).

Antes de la celebracion de la Asamblea, se llevo a cabo una
reunion de consejeros, donde —junto a otros temas— se analiz6
centralmente el caso de los detenidos de Potrerillo del Rincon.
Los puntos especificos que sobre el caso se trataron fueron: (a)
cuales eran todos los elementos disponibles sobre el caso hasta
el momento, (b) el modo en cémo el mismo seria resumido e
informado a la Asamblea Regional y (c) la formulacion de pro-
puestas de su sancién que finalmente la Asamblea enriqueceria
y decidiria.

La reunion de consejeros y diversas posiciones en
torno a la justicia

El caso de los detenidos de Potrerillo del Rincén amerité la con-
vocatoria de los consejeros, quienes tuvieron una reunion el
dia anterior a la celebracién de la Asamblea el 6 de octubre de
2010. El orden del dia incluyé otros puntos que también serian
tratados en la Regional, pero el tema principal era el analisis del
caso mencionado. La reunion se desarrollé en la sede de San

32 Este numeral dice textualmente: “Articulo 12.- las sanciones que po-
dran ser aplicadas por los comisarios o delegados municipales, asi como
por la coordinadora regional, seran las siguientes: I. Arresto hasta por 24
horas, en casos no graves; II. Evitar o prohibir el cobro excesivo de multas
o dividendos (sic) en las comisarias (multa maxima hasta por $200.00
(doscientos pesos 00/100 m.n.); III. Reparacion del dafio en los casos en
que asi proceda; IV. Decomiso a favor de la comunidad de los bienes, ob-
jetos, o materiales que sirvan o sean empleados para cometer las faltas o
errores; V. El trabajo a favor de la comunidad” (RI, 2006).
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Luis Acatlan, estuvo integrada por un grupo de consejeros y,
dado que el asunto ya habia pasado de la competencia comuni-
taria a la regional, también por los coordinadores de la sede de
Espino Blanco y de la sede anfitriona. La discusién se prolongo6
por alrededor de cuatro horas y media, de las cuales, casi tres
se emplearon para tratar el caso de Potrerillo del Rincon. En
ella se planteé el asunto, asi como las opciones para su sancion
con vistas a conformar una propuesta base que seria presenta-
da al dia siguiente en la Regional.

El abordaje de un caso trae a la discusiéon muchos otros as-
pectos adyacentes a la administracion de justicia, que trascien-
den al caso particular analizado. Entre los temas importantes
que se plantearon en la reuniéon de consejeros, adyacentes al
caso en particular pero que adquieren relevancia independien-
te, se pueden resumir los siguientes:

El primero esta relacionado con la necesidad de recuperar el
interés, la asistencia y la participacion de las comunidades en
las asambleas. La participacion enfaticamente activa de la co-
munidad de Potrerillo del Rincén en el caso, trajo de nuevo a
la mesa de discusiéon un asunto bien conocido por todos en la
PC: el sistema funciona si, y sélo si, esta arraigado en las co-
munidades. Esa cualidad es la que le permitié nacer, crecer y
fortalecerse. En el caso concreto, fue la participacion de auto-
ridades y vecinos de la comunidad la que hizo posible la pron-
ta detencion de los involucrados. Subrayar esa afirmacion que
nadie refutaria, es oportuno considerando el desgaste que ha
sufrido el indispensable nexo entre comunidades y autoridades
regionales en la Comunitaria, debido al paso del tiempo y al
crecimiento del sistema y a la diversificacion de sus funciones.
Sobre el particular, en la reunion de consejeros se afirmé que

[...] ya se perdi6 el interés. Y precisamente por estar a lo que di-
gamos aca y un pequeno grupo determina las cosas, pero nada
mas queda en papel. No se lleva a cabo. Entonces, ahora creo
que hay que cambiar de forma de cémo informar, de cémo tra-
bajar, de como organizarnos (Consejeros, 2010).

El segundo tema importante tratado en dicha reunién, corre-
lato del anterior, es el que aqui denomino como relativo al man-
dato obedencial. Esto implica que las autoridades regionales
obtienen su fuerza y su capacidad de accidén, a partir del respal-
do que logran de la base, esto es, de las comunidades y pueblos.
Y este respaldo se consigue so6lo si las comunidades y pueblos
perciben que hay una correspondencia entre las demandas que
surgen de su interior y las determinaciones de las autoridades.
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A su vez, la certeza de esa conexion es la que permite al sistema
comunitario de justicia en su conjunto desarrollar sus funcio-
nes, en la medida en que las autoridades de las comunidades
y la Coordinadora (CRAC) son partes complementarias en la
administraciéon de justicia. Si las comunidades no se sienten
tomadas en cuenta, no respaldaran ni la accién ni las decisio-
nes de la CRAC. Por esa razoéon las segundas deben informar y
contar con las primeras en las acciones que decidan. Hablando
del caso, los consejeros repararon en el tema del mandato obe-
dencial con un diagnéstico que es, al mismo tiempo, una auto-
critica al funcionamiento del sistema comunitario. Al respecto,
analizaban las consecuencias de liberar a los detenidos:

Y esos andan libres y eso va a reclamar manana la Asamblea.
Entonces también hay que ver qué respuesta darle a la Asam-
blea para que vean, que no porque no sean aprehendidos, ya es-
tan fuera de la justicia no [...] Yo siento que aqui la coordinadora
tiene que tomar una decision de aprehender llamar a esas per-
sonas [...] no es cuestion de llamarlos sino que vaya el operativo.
Para que la comunidad y los ciudadanos vean de que la justicia
de la CRAC estd en serio, no estd jugando. La mayor parte lo hizo
Potrerillo, otra parte que lo haga también la Coordinadora. Este
es un trabajo dificil pero se tiene que hacer para que también al
rato la comunidad nos siga apoyando. Estamos diciendo ahorita
¢Por qué ya los comisarios no se acercan? Porque hubo un rom-
pimiento. La Coordinadora por un lado, las comunidades por
otro lado. Ya no se les tomé en cuenta a las comunidades, por
eso se alejaron. Y ahorita para volverlas a reunir, que otra vez
participen, va a estar dificil. ¢Y como se va a convencer de que
participen? Viendo el trabajo (Consejeros, 2010, énfasis propio).

La evidencia de cuan importante es ese nexo se manifiesta
en la contrastante ausencia de colaboracién entre la poblacién
de la cabecera municipal y la CRAC, y la colaboraciéon que las
comunidades si mantienen con ésta

iCuando! No tenemos respaldo, ni hay Policia Comunitaria aqui
en San Luis Acatlan. A nosotros nos ponen las comunidades, ahi
sitenemos respaldo. Y ahi si debemos que atender que no se siga
envenenando® a nivel de las comunidades (Consejeros, 2010).

Un tercer aspecto sugerente que se vertiéo en la reunion de
consejeros fue considerar a la prevencion como parte de la ad-
ministraciéon de justicia. Segiin los argumentos vertidos por los
consejeros, ésta no se restringe a la persecucion de las faltas

33 La expresion se refiere a que el caso de Potrerillo involucraba las faltas
de trafico, venta y consumo de estupefacientes.
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y a la detencion y sancién de los culpables sino que abarca la
prevencion. Es insuficiente reprimir las conductas para resol-
ver el problema. Su verdadera resolucion implica estar atentos
“desde la infancia”, e incorporar acciones educativas de corte
preventivo3*.

En las reuniones de consejeros, tras la deliberacién, si bien
se intenta que la discusion derive en propuestas lo suficiente-
mente analizadas como para que tengan la aceptacion de to-
dos —consenso—, el grueso de las veces, la decisiéon se toma por
mayoria. Respecto del caso que se analiza aqui, los consejeros
debatieron con vistas a formular propuestas especificas que
serian abordadas y decididas en la del dia siguiente. El deba-
te girdé basicamente en torno a tres aspectos puntuales: (a) el
modo en como seria informado el asunto a la Asamblea, (b) la
propuesta de liberacion de dos de los detenidos, (c) la propuesta
de sancién para los que si resultaron culpables.

Sobre la modalidad en la que el caso seria presentado a la
Asamblea, se discutio si se le informaria a la misma el estado
general del asunto por individuo, o por casos, en el entendido
de que el objetivo de esto seria proporcionar a la Asamblea toda
la informacién necesaria para decidir. Para ello se propuso la
realizacién de un cuadro donde se sefialaran los delitos cometi-
dos por cada uno de los detenidos —es decir, por individuo- para
que la “Asamblea tenga los fundamentos”.

Respecto de la propuesta de liberacion de dos de los dete-
nidos, se propuso poner a consideracion de la Asamblea Re-
gional la liberaciéon de Octavio y de David. La propuesta se
justificaba en el hecho de que éstos habian cometido faltas
menores (como consumo de marihuana) pero no habian par-
ticipado en los asaltos ni en los homicidios. Justificacién que
desaté posiciones divididas, pues el consumo de drogas forma
parte de las faltas que el sistema comunitario sanciona. Tam-
bién trajo a la discusion —con especial referencia al consumo
de estupefacientes— la importancia de la prevenciéon como par-
te del ataque integral a la comisiéon de faltas. Las posiciones
al respecto, que se pronunciaban a su vez respecto de los dos
puntos antes mencionados de la sancién y la prevencion, po-
dian dividirse en dos: quienes se pronunciaban por sancio-
nar a Octavio y a David y quienes promovian su liberaciéon en
tanto que s6lo eran consumidores de marihuana. Los conse-
jeros que apoyaban la primera posiciéon, alegaban que atacar

34 Se propuso que la CRAC desarrollara platicas invitando a los jévenes a
evitar el consumo de drogas.
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el consumo era consecuencia logica del ataque a la siembra y
el trafico de estupefacientes®® y, por extension, del combate a
otros delitos: “lo primero que tenemos que hacer es parar ahi
donde esta la mata®® y por ahi se va a empezar... [a] parar de
consumirlo” (Consejero, 2010).

Oponiéndose a este razonamiento, otro consejero apoyaba la
segunda posiciéon (la liberaciéon). Afirmé que si se castigaba a
Octavio y David, la CRAC se veria obligada a perseguir y san-
cionar a todo el resto de consumidores que estan en el territorio
comunitario, de manera enfatica en la cabecera municipal, lo
cual no era posible ni conveniente

[...] vamos a agarrar ¢A cuantos? [...] por qué no los llamamos y
que estén viniendo a firmar y que estén recibiendo platicas, por-
que ese es otro asunto, tiene que platicarse con esa gente. Nada
mas con las amenazas y con el castigo no vamos a acabar con
ese problema de la drogadicciéon (Consejeros, 2010).

La segunda propuesta fue la que generé acuerdo. Finalmen-
te se decidié proponer a la Asamblea la liberacién de los dos
detenidos mencionados, justificado esto con argumentos de
igualdad de trato y de congruencia de la Comunitaria en la im-
posicién de sanciones, lo cual implica evitar su aplicacion de
forma selectiva o dispareja. También se concluy6 que la libera-
cion propuesta se haria comprometiendo a los liberados a que
colaborasen en el resto de las investigaciones del caso.

En lo referente a la propuesta de sanciéon para los culpables, se
tuvo una discusion mas abundante. Al respecto, se plantearon ba-
sicamente dos posiciones: la que proponia una sancién cuantiosa
en anos, mas parecida a la que en casos similares aplica el Esta-
do, y la que propuso una gradacién de las sanciones por periodos
sucesivos. Resulta muy interesante observar como posicionarse a
favor de una u otra propuesta, lleva implicitas formas diferentes
de concebir no sélo la sancion, sino incluso la administracion de
justicia en su conjunto. No es s6lo una cuestion numérica (en
términos de los afos que la persona estaria en reeducacion). Tal
como se observa en los testimonios que sostienen cada una de
posiciones, parece que la propuesta de sancién de muchos afos,

35 El término lo refiero yo; en las discusiones sobre el caso no se refirié
como tal.

36 Palabra con la que se denomina coloquialmente a las plantas. En el
ejemplo, tiene el doble significado de planta y de origen, pues lo que se
argumenta es que para atacar el consumo de drogas es necesario comba-
tirlo desde el origen mismo, que incluye la siembra aunque no se restringe
a ella.

177



PREFIGURAR LO POLITICO. DISPUTAS CONTRAHEGEMONICAS EN AMERICA LATINA

estd mas cerca al animo de revancha que al de la busqueda de
justicia, que es realmente, la busqueda de equilibrio.

Como ocurre frecuentemente, el referente del cual busca dis-
tanciarse la Comunitaria es el del derecho del Estado. Aunque
al mismo tiempo y de forma contradictoria, el derecho estatal
es una guia inicial o un punto de partida bien socorrido en la
justicia impartida por la misma. Esta dualidad se observa en el
curso de los razonamientos para optar por una u otra propues-
ta. Debido a que el caso analizado involucraba la acumulacion
de varios delitos, se dijo que el Estado de acuerdo “al cédigo
penal, (daria) 140, 120 afios, pero adentro de la Policia Comuni-
taria, aqui se maneja otra forma” (Consejero, junio de 2010). E1
derecho del Estado en esta exposicién, era el referente del cual
habia que distanciarse. La sancion propuesta por la Comuni-
taria, segiin se indicaba en la citada intervencién, se distingue
de la que aplica el Estado porque hay una finalidad distinta
entre el castigo, que éste persigue, y la reeducacién, que busca
la primera. Sobre la distinciéon entre uno y otra insiste uno de
los consejeros

[...] que se acuerden y que en vez de que regalen plato, traste,
que regalen espejo porque también somos gente que podemos
regarla®’. Son errores de la vida [...] pero la gente se acelera, y
nosotros en vez de echarle agua echamos mas petroéleo, juh tre-
menda llamarada! [...]Yo veo también que no es igual, el castigo
que la reeducacion. Alla estan sentados, seguro ahorita estan ju-
gando basquet, si no estan jugando baraja, ahi pueden estar 60
anos no hay bronca. Pero trabajar, todos nosotros trabajamos,
como hacemos ahorita, a mi me duele la espalda, me duele la
nalga, ya no me quiero parar [...] estar en proceso de reeducacién
comparneros, estar en proceso de reeducacién es trabajar diario,
es muy pesado [...] El trabajo ablanda. Yo creo que aqui es otro
tipo de sistema pues, hay que trabajar ¢Qué se ha dicho aqui?
Aqui al que roba hay que ensenarle a trabajar, para que no ande
robando [...] y la gente ya no ha regresado a cometer un delito.
Uno que otro, pero casi la mayoria no regresa. Para eso te mete el
proceso de reeducacién (Consejeros, 2010, énfasis propio).

Como puede verse, la intervencién apela a huir de la vengan-
za y a reconocerse, a verse reflejado, en el que ha cometido las
faltas. A reconocer que esa situaciéon en la que estan los dete-
nidos podria estar cualquiera de los enjuiciadores que piden
muchos anos de sancién. No obstante se admite la dificultad
de fijar la sanciéon debido a la acumulacion de delitos, mucho

37 Equivocarse.
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mas cuando todos ellos son graves. Aqui se enfatiza que la
sancion tiene fines pedagoégicos y reintegradores, no de castigo.
En ese tenor de ideas, surge la propuesta de dar una sanciéon
de ocho afios a los casos de extrema gravedad como éstos, al
término de los cuales se revisaria el caso en periodos sucesivos
de ocho anos cada uno, pudiendo anadirse un periodo igual
cada vez. De este modo, una vez cumplido el primer periodo
de ocho anos, se valoraria la liberaciéon del detenido, o bien, la
imposicion de otro periodo de ocho anos y asi sucesivamente.
La valoraciéon que se haria cada ocho afios, tendria lugar en y
se considerarian las constancias de buena o mala conducta
(que la autoridad de cada comunidad le da a los reeducados
evaluando su desempenio durante los quince dias que transcu-
rri6 su estancia en la comunidad respectiva) acumuladas por
el reeducado a lo largo del periodo anterior a la valoraciéon. El
analisis del expediente y comportamiento del reeducado podria
arrojar el acuerdo de su liberacion. O bien, a partir del mismo
podria concluirse la renovacién de su sancion por otros ocho
anos. La propuesta de sancién en periodos de revision sucesiva
cada ocho afos, se justifica asi

Si planteamos una fecha digamos en el caso de los que estan
involucrados en homicidio y asalto, una fecha de no sé cinco,
ocho anos en los que se revise su situacion. Porque no estamos
hablando de castigo pues. O sea no es de ochenta, cien anos.
¢Quién nos garantiza que en ochenta anos vamos a estar no-
sotros todavia para ir a ver su liberacion? Vamos a estar bajo
tierra, pues. Entonces en cinco anos, o en ocho anos ponemos
un término provisional para verificar su grado de recuperacién
o de reeducacion y también para analizar cual es la posicién o
el sentimiento de los agraviados. En ese tiempo podemos revi-
sar de nueva cuenta su situacion, si son gente que esta todavia
danada, pues le damos otro tiempo |[...] si se considera proce-
dente se propone para liberacion, pero si se considera que no, se
le puede determinar otro tiempo, y son términos provisionales
(Consejero, 2010).

Como se observa, la propuesta de aplicar la sancién de forma
escalonada obedece a la imposibilidad de nombrar de antema-
no un tiempo determinado y fijo. También se fundamenta en la
conveniencia de evaluar, de forma dinamica e individualizada,
la recuperacion de los detenidos. Asimismo, permite incorporar
en el analisis la posicion de los agraviados. En el razonamiento
esta implicada una critica a la insensatez del derecho estatal,
de dar una sancion de trescientos o novecientos anos, pues una
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sancién asi esta orientada mas por el impacto “populista” que
generara frente al resto de los gobernados, que en el real com-
bate del delito o en la reincorporacion social de quien los ha co-
metido. Al final la propuesta de sancién de ocho afios, después
de los cuales se liberaria o se refrendaria la sanciéon por un
periodo igual y asi sucesivamente, fue la que obtuvo mayoria.

Como se vera, lo que ocurri6 en la reunion de consejeros fue
un adelanto parcial de las discusiones que se plantearian en la
regional del dia siguiente.

El desarrollo de la Asamblea Regional

La celebracion de las Asambleas regionales es fijada por y desde
la inmediata anterior. Las convocatorias formales son elabora-
das y firmadas por los coordinadores de cada una de las tres
casas de justicia y se entregan a los comisarios municipales de
las comunidades correspondientes a cada sede. Dichas convo-
catorias incluyen la comunidad en donde se llevara a cabo la
Asamblea, la hora a la que se cita (normalmente a las nueve de
la mafnana), el orden del dia que tratara y los nombres y firmas
de los Coordinadores de la sede de la CRAC correspondiente. La
Asamblea casi siempre se realiza en dias sabados o domingos
para incentivar la asistencia ya que no son dias tipicamente
laborables. A las Asambleas Regionales estan convocadas to-
das las autoridades comunitarias® y las autoridades del nivel
regional®’, los colonos interesados o involucrados en un caso
cuya revision esté haciendo la Asamblea y en general todos los
vecinos de las comunidades interesados en participar en ella.
También a ella suelen asistir los representantes eclesiales, de
organizaciones sociales y académicos que desarrollan trabajo
en la zona o sobre la propia organizacion.

Las Asambleas regionales siguen ciertas formalidades. La co-
munidad anfitriona esta obligada a proveer de alimento —de-
sayuno y comida— a todos los asistentes a la misma. A la lle-
gada de los asambleistas a la comunidad sede de la regional*°,
se procede al registro de asistencia donde queda asentado su
nombre, cargo, la comunidad u organizacion de procedencia y
la firma de los mismos. El registro es una formalidad necesaria

38 Como ya sefnalé antes, comisarios municipales, comisarios ejidales,
comisariados de bienes comunales, delegados, asi como los comandantes
y policias comunitarios.

39 Los comandantes regionales del Comité Ejecutivo, los coordinadores de
la CRAC de las cuatro sedes, los consejeros, entre otros.

40 En territorio comunitario también se les denomina de esta forma a las
Asambleas Regionales.
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para contabilizar el quérum legal, necesario para que la regio-
nal se desarrolle, pero mas aun, para que lo que se acuerda en
ella tenga fuerza y validez. El quérum legal debe contar con la
asistencia de la mitad mas uno de las autoridades comunitarias
integrantes del SCSJR?*!. Si no se reune el quérum, la Asamblea
se pospone y se fija una nueva fecha. Verificado y cubierto el
quoérum, se nombra la mesa de debates —presidente, secretario
y dos escrutadores— y la Asamblea comienza dando a conocer
el orden del dia.

La discusion de las Asambleas Regionales es abierta y pu-
blica. No plantea limitaciones de tiempo por intervencion, ni
de numero de intervenciones por persona. Por lo regular, su
duracion suele prolongarse por alrededor de seis o siete ho-
ras, o mas, si asi lo amerita la importancia de los asuntos que
integran el orden del dia. Sélo las autoridades comunitarias y
regionales y quienes viven en las comunidades integrantes del
sistema tienen voto. El resto de las personas podria tener voz,
aunque es una regla tacita que s6lo hagan uso de la palabra y
voten quienes viven dentro del territorio comunitario. Las deci-
siones en ella se toman por mayoria simple, y ésta la verifican
los escrutadores que integran la mesa de debates.

La Asamblea donde se analiz6 el caso de los detenidos de Po-
trerillo del Rincoén, tuvo lugar en la comunidad de Santa Cruz
del Rincoén, el 6 de junio de 2010. En esta ocasion la discusion
de prolong6 por ocho horas. En el orden del dia estaba prevista
la discusion de otros puntos, pero me centraré aqui en el punto
donde se analiz6 el asunto de los detenidos.

Es de destacarse que en la discusion, si bien participan ma-
yormente las autoridades comunitarias —en su calidad de re-
presentantes de la comunidad respectiva— y las autoridades
regionales —por ser quienes poseen el panorama completo del
caso debido a que en ellas recae la investigacion del mismo y la
recopilaciéon de pormenores y pruebas con vistas a presentarlas
ante la regional-, también pueden participar los familiares del
agraviado y de los detenidos, asi como otros posibles interesa-
dos en el caso.

Tal como se habia acordado el dia anterior en la reuniéon de
consejeros, se expuso el resumen del asunto por cada uno de
los detenidos y se resefi6 la propuesta de sanciéon bajo la moda-
lidad de periodos sucesivos de ocho afos

41 Bajo esa regla, si son cien comunidades las que en total integran el
sistema, deben estar presentes cincuenta y unapara que la regional pueda
efectuarse.
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... la propuesta entonces, que se revise el caso de cada uno de
ellos, cada ocho anos. A los dieciséis anos. A los veinticuatro
anos. A los treintaiséis afios. A los cuarenta afnos. Que conti-
nuamente se esté haciendo revision de su conducta, de su pro-
ceder y de su reeducacion (Coordinador Regional Pablo, 2010).

Se abrio6 el debate al respecto. Su discusién propicié un ver-
dadero diagnéstico del modo en como funciona actualmente la
administracion de justicia en la Comunitaria. Ahi se expusieron
aspectos como:

. La necesidad de coordinacion interna de funciones entre
las casas de justicia;
. La necesidad de coordinaciéon entre la CRAC y algunas

instituciones estatales, como la policia preventiva y las presi-
dencias y regidurias municipales;

. Las fortalezas y debilidades que actualmente posee el
SCSJR;
. La importancia de la participacion de la gente en todas

las labores del sistema comunitario, enfaticamente en la justi-
cia, con la exhortacién para acabar con el rumor que la inhibe
y de fortalecer el papel de los Comisarios.

Las posiciones respecto de la sancion fueron expuestas en un
abanico amplio. Sobre las modalidades que ésta podria seguir,
se plantearon tres posturas que pueden resenarse del modo

que sigue:

a) La que proponia que la sancién deberia incluir un ajuste al
reglamento interno, expresado en la propuesta de los ocho afios
en periodos sucesivos.

b) La que proponia sancionar con veinte o cuarenta afios de
reeducacion.

c) La que proponia la cadena perpetua o la pena de muerte.

Cada una de las posiciones trajo argumentos que profundi-
zaron hasta la médula misma de la justicia que se ejerce en la
Comunitaria y los principios que la guian. Ahi se expusieron
visiones —como ocurri6é un dia antes en la reunién de conseje-
ros— en torno a la naturaleza de la sancion y su diferencia con
la venganza, propiciadas sobre todo por las propuestas de ca-
dena perpetua y pena de muerte. En esta primera parte de la
discusion, el debate fue adquiriendo tintes duales —de un lado,
las posiciones a y b, y de otro, la c— pues se aducian razones a
favor o en contra de la pena de muerte y la cadena perpetua.
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Se afirmé que la CRAC tenia la obligacion de plantear una
propuesta diferente, innovadora y justa, donde se rechazara
el maltrato a los reeducados, “por eso, entonces la propuesta
es que estén ahi el tiempo necesario hasta su reeducacién”
(Apolonio, Asamblea Regional, 2010). Segun este razonamien-
to, definir reglas claras en el proceso de reeducacion adquie-
re importancia porque forma parte de un juicio justo “porque
también los que estan detenidos son humanos. Y si se lesva a
dar un juicio, que se les dé un juicio justo. Si, y no porque les
tenga yo mucho coraje” (Apolonio, Asamblea Regional, 2010).
En ese sentido, la privacion de la libertad no es gratuita, no es
una venganza, sino que forma parte de una sancién

[...] porque asi como acabo de escuchar que hay familiares que
dicen “por qué mi hermano esta detenido, por qué mi hijo esta
detenido, por qué mi pariente esta detenido, por qué mi hijo esta
adentro”. ¢Por qué? Porque hay algo que pagar porque hay da-
nos que se hizo y eso se esta pagando y eso se esta cobrando. De
buenas a primeras no creo que un Comisario, un policia o todos
los que estamos aqui agarre al préjimo, agarre un hermano para
decirle “sabes qué, te voy a encarcelar, te voy a detener, te voy a
privar la libertad que tienes porque eres bueno (Comisario de la
comunidad de Tenamazapa, Asamblea Regional, 2010).

Segun lo dicho, la sancion no es un asunto personal de la au-
toridad en contra de quien ha cometido una falta. Forma parte
de un juicio que busca ser justo. En ese sentido, ninguno de los
dos —el juicio en lo general y la sancién, como un fragmento in-
tegrante del mismo—persiguen la venganza sino que estan fun-
dados en el cuidado de la tranquilidad colectiva, de la seguridad
publica comunitaria y del bien comun, fines que exigen en todo
momento el trato digno del reeducado.

En las posiciones que adherian a la tercera postura (cadena
perpetua y pena de muerte) se ubica una fuerte vinculacion
entre la sancion y la venganza, como puede observarse en las
intervenciones de quienes las propusieron

[...] yo propongo que a esa gente que se le comprob6 le hagan lo
mismo, van a ver que no va a haber tanto problemas. Lo demas
que lo acompanaron a é€l, se podra platicar, dialogar con ellos.
Pero este compa de sangre fria, es él o somos nosotros. Hay gen-
te que esta comprobado que nace con sangre de delincuente [...]
Entonces aqui hay que revisar la pena de muerte, y veran que se
soluciona este problema. Sino compaferos, se van a hacer vie-
jitos y van a seguir los mismos problemas porque no lo estamos
combatiendo a fondo (Consejero Bruno, 2010).
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En un sentido similar se pronunci6 el familiar de uno de los
occisos*?

[...] yo vengo a exigir justicia y aqui lo que se esta comentan-
do [...] los que hicieron homicidio o manejan droga, pues ya a
qué nos esperamos aqui. Ya que les den cadena perpetua [...]
Porque la verdad han lastimado a mucha gente, han lastimado
a muchos seres humanos. Yo exijo cadena perpetua. Gracias
(Hermano de Cristébal, 2010).

La dureza de estas posiciones propicid6 que en oposicion a
ellas, se enfatizara la importancia de colocar “la justicia al al-
cance de todos”, donde siempre hubiese “un espacio para el
débil” y donde la sancion fuera producto de una investigacion
profunda. Aqui también se alerté de que la reeducaciéon “no era
una venganza”.

Las intervenciones subrayaron en multiples momentos la im-
portancia de la participacion popular en todo el proceso de la
administracién de justicia, donde al interior de las comunida-
des “tiene que participar la familia, y tiene que participar la co-
munidad, en la vigilancia de este proceso reeducativo” (Asam-
bleista*®, 2010, énfasis propio). Participar en ese sentido, tanto
en la comunidad como en el nivel regional, es un ejercicio im-
portantisimo y necesario para el funcionamiento del SCSJR

Cuando estemos participando juntos. La idea de vida, el espiritu
de vida, es la participacion, el de aportarle pues a lo bueno, gas-
tar un poquito de nuestro tiempo, de nuestro dinerito. Asociar-
nos, escuchar a los demas (Apolonio, Asamblea Regional, 2010).

Ademas de la legitimidad y la validez que la participacion po-
pular** en la Asamblea provee a las decisiones, el hecho de que
éstas sean definidas colectivamente diluye la responsabilidad
que las mismas implican, pues no puede identificarse a per-
sonas determinadas como sus artifices. Es decir, dado que la
administracién de justicia por si misma acarrea problemas o
resentimientos, la participacién popular neutraliza o atentia los
efectos negativos en contra de quienes la ejercitan al interior
de las comunidades, sobre esto comenta Bruno, un consejero

42 El joven abonero originario de Puebla.

43 Lo identifico asi pues desconozco su identidad. En las Asambleas re-
gionales resulta imposible reconocer a todo el que asiste o toma la palabra
en ellas.

44 En momentos de presiones externas y de amenazas, la participaciéon
popular ha dado respaldo a la institucién comunitaria y ha permitido su
permanencia (Contreras, 2002).
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de la CRAC “sQuién quiere problema? Nadie quiere problema,
por eso estamos reunidos, para que le busquemos solucién al
problema” (Asamblea Regional, 2010). En el caso analizado, la
autoria colectiva que permite la participacion de todos, tiene
una relevancia indiscutible, pues si el caso no era decidido en
asamblea, el riesgo se incrementaba para las autoridades que
los sancionaran, debido a que los sancionados conformaban
una banda de narcomenudistas.

Por su parte, la participacion de los familiares de los dete-
nidos y de los agraviados en la administracién de justicia es
crucial en al menos dos sentidos: tanto para la conformacion
del acuerdo de Asamblea que asegurara la no obstrucciéon de
la justicia, como para evitar la prolongacion indefinida del con-
flicto y/o su desenlace en la venganza ejercida entre las partes.
Para evitar esto tltimo, es indispensable entonces la obtencion
de su acuerdo

Que me escuchen aqui los familiares. Diran ellos, me voy con
derechos humanos, me voy a conseguir abogado, porque de to-
das maneras voy a acusar a las personas inocentes, porque mi
familiar lo quiero ver afuera. Si hubo graves dafios cuando an-
daba libre. Ora que esté libre, que esté afuera ¢Qué dano va a
hacer? Aqui debe haber compromiso entre los familiares. ¢Qué
quieren para el hermano que todavia lo ven vivo? Porque es dife-
rente ver a uno que esta muerto. Y aqui estan los familiares [del
muerto], ese ya no lo vamos a ver. Ese ya esta bien enterrado
(Asambleista, Asamblea Regional, 2010; énfasis propio).

Las tres opciones antes descritas en torno a la sancion de los
detenidos y a la posible liberacion de David y Octavio, se vo-
taron. La Asamblea finalmente decidi6 la liberacién de los dos
mencionados debido a que no se les comprobé su participacion
en el asesinato ni en los asaltos, y a que sus faltas fueron me-
nores; a ambos, se les hizo un “llamado a que cuiden su con-
ducta y comportamiento ante las autoridades y vecinos de la
comunidad” (Acta de asamblea de Santa Cruz del Rincén, junio
de 2010) y se obtuvo su compromiso de abstenerse de iniciar
cualquier accién legal en contra de las autoridades comunita-
rias*>. Y con un abrasador consenso también se decidié que el
resto de los detenidos estarian en reeducacion bajo la modali-
dad de los ocho afos, sujetos a revision y liberaciéon o a revisién
y asignacion de un igual periodo sucesivo. La cadena perpetua
y la pena de muerte s6lo obtuvieron un voto cada una, emitido
en cada caso por quien las propuso.

45 En las instancias del derecho estatal.
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La fuerza de la Asamblea proviene de la representatividad de
los hombres y mujeres de las comunidades insitas en ella. Se
puede confirmar que cuando ésta decide, se entiende que estan
decidiendo los pueblos*s. La Asamblea es un centro de decisién
primordial también porque es un espacio primordial de parti-
cipacion politica. En tanto constituye el espacio privilegiado de
lo publico en la comunidad, construido no sélo simbdlica sino
literalmente como un sitio donde los afectados por las decisio-
nes tienen la oportunidad de participar en la definicién de las
mismas, sin demasiados requisitos.

Como todo espacio publico en el que se abre la discusion y
en el que se delibera, la exhibe y reproduce las tensiones que
mantienen los diferentes actores y grupos al interior del mismo.
En la Asamblea, por supuesto no sélo se administra justicia o
se habla de la seguridad o de asuntos a desarrollar por la ins-
titucién comunitaria, sino que es el sitio donde se disputan los
liderazgos (Mercado, 2009) y la legitimidad de la voz al interior
del espacio de la comunidad. Cada Asamblea es una fotografia
de la coyuntura por la que transita el sistema comunitario de
justicia en ese momento. Es casi una representacion en micro
de las fuerzas internas que corren en dicho instante dentro de
€l, asi como de las fuerzas externas que mas fuerte influencia
estan ejerciendo en el mismo. En las intervenciones que desme-
nuzan cada punto, se dice mucho mas que la referencia parti-
cular a él. En la Asamblea pueden verse puestas en juego co-
rrientes internas, disputas de liderazgos, desavenencias afiejas,
lecturas diferenciadas de la propia historia de la institucién,
resabios de rumores muchas veces no dichos de forma explicita
pero que estan insinuandose a cada momento. Las Asambleas
Regionales en ese sentido son un reflejo del estado de la Comu-
nitaria en un momento determinado.

No obstante, hasta hoy el acuerdo logrado en la Asamblea, y
en ese sentido, el peso de lo colectivo que en ella se construye
y se perpetua, sigue siendo el aspecto que orienta el fiel de la
balanza. Las posiciones vertidas en su interior se pueden cabil-
dear —como de hecho ocurre- con anterioridad a la asamblea.

46 Las personas entrevistadas, y en general, los habitantes de las comu-
nidades del territorio comunitario (como de forma similar ocurre con el
resto de quienes pertenecen a pueblos y comunidades de otros pueblos
originarios) emplean con frecuencia la palabra “pueblo” para referirse a su
comunidad, entendida ésta como el conglomerado social mas inmediato
con quienes comparten el ambito territorial y cultural. En otras ocasiones
la palabra pueblo tiene un significado difuso que en términos generales
parece referirse a una situacion de desventaja que abarca diversos aspec-
tos entre los que se destacan el econémico, el social y el cultural.
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Pero a lo largo de estos anos de observar la dinamica del espa-
cio he observado que lo que no se puede, es imponer de forma
unilateral una vision particular. Si se quiere orientar la deci-
sion de la Asamblea en un sentido o en otro, ha de convencerse
a ésta sobre ello. Es la inclusion que da la participacion popular
en ella, donde radica su poder.

A modo de conclusion. Algunos aspectos para discutir
la participacion popular

Como se ha observado a lo largo de esta documento, uno de
los aspectos mas atractivos de la Comunitaria es que mientras
otras formas de organizaciéon y de lucha han llegado, cuando
lo han hecho, al tema de la seguridad y/o de la administracion
de justicia, como consecuencia de su proyecto y practica politi-
cos?’, la Comunitaria ha seguido la ruta inversa. Pues en ésta,
la construccién de la accion politica se ha desenvuelto preci-
samente a través de la practica juridica y ha tenido en ella su
principal nucleo. Aqui el papel de la participacion de la gente, la
participacién popular, ha tenido una posicion central.

La operacion de la Comunitaria en lo general, y en particu-
lar, el largo proceso que sigui6 el caso de los siete detenidos de
Potrerillo del Rincon, suscitan multiples reflexiones. De entre
ellas, pueden extraerse algunos puntos de interés que abonan
al debate de formas alternativas de la participacion politica y
que, como se ha visto a lo largo de todo el articulo, se inscriben
en formas especificas de participacion popular a través de la
administracion de justicia.

a. En el SCSJR, la participacion popular incluida en el me-
canismo asambleario es el medio que permite la generacion del
acuerdo y funda la legitimidad del mismo, en lo particular, y la
legitimidad del sistema comunitario de justicia, en general.

b. La toma de decisiones involucra un amplio proceso de
discusion en el cual la participacion popular es central. La de-
liberacién se va articulando en distintos niveles del espacio pu-
blico: el de la comunidad, expresado en la asamblea comunita-
ria, y el regional, expresado en la Asamblea Regional.

C. La toma de decisiones en el SCSJR combina diversos

47 Es el caso de las Juntas de Buen Gobierno en Chiapasy, en su mo-
mento, del municipio auténomo de San Juan Copala en Oaxaca, por men-
cionar dos casos. Entre los casos de otras luchas en el territorio nacional
que han incursionado en la autodefensa pero no la han concatenado a
la administracién de justicia (al menos no aun), pueden mencionarse los
comuneros de Cheran y de Santa Maria Ostula en Michoacan, la guardia
Yaqui en Sonora o los Cucapas en Baja California Norte.
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mecanismos de participaciéon directa (sobre todo en las asam-
bleas comunitarias) y semidirecta (en las Asambleas Regionales)
donde ésta se da mediada por la representacion encarnada en
las autoridades regionales y en las autoridades comunitarias.

d. La participacién popular abarca no sélo sujetos indivi-
duales, sino sujetos colectivos, tanto en la deliberacién como en
la imposicion de las sanciones.

e. La participacion popular de los sujetos en la operacion
del SCSJR ha permitido que se hagan conscientes de otras ne-
cesidades, mas alla de la seguridad y la justicia, y atin con
contradicciones, de las posibilidades y limitaciones que tiene su
derecho y el derecho en general.

f. La participacion popular, sin tener una manifestacion
perfecta o idilica, permite el involucramiento creciente de los
sujetos que se ven afectados por ellas. En el caso analizado, y
de forma similar en otros, las largas horas dedicadas una y otra
vez, en los diferentes espacios de la comunidad, en la reunion
de consejeros y finalmente, en la Asamblea Regional, son piezas
que integran la lenta construccion de un acuerdo. A veces éste
adquiere la forma de un acuerdo a secas, en otras, la forma de
consenso, pero en cualquier caso la participacion popular cre-
ciente que involucra, robustece la firmeza del cumplimiento de
lo que ahi se decide y la legitimidad social que ayuda a darle
validez.

g. El correlato de la participacion popular se expresa en lo
que arriba mencioné someramente como mandato obedencial.
Este se expresa en la conviccion de que la fuerza de las decisio-
nes y de la actuacion de las autoridades, asi como de los efectos
publicos que éstas tengan, depende del involucramiento de las
comunidades. De qué tan involucradas y tomadas en cuenta se
sientan éstas, dependera su colaboracién con las autoridades
regionales para la administracion de justicia (y el refuerzo de la
seguridad) y de ello también dependera el respaldo que den a
las decisiones de las autoridades regionales y de la Asamblea.
En otras palabras, debido a que la fuerza de las autoridades
depende de su base social (los pueblos y comunidades), ésas
deben actuar de modo que éstas perciban que lo hacen en con-
gruencia con sus demandas y satisfaciendo sus necesidades.
Como lo expresa ilustrativamente el dicho de este consejero de
la sede de Espino Blanco

[...] vale mas llamar una reunién general con los comuneros, lla-
mar la atencion [...] Y si mientras no lo entramos organizados, el
pueblo va a decir, ‘hasta ahora llegd, la CRAC nunca ha venido
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aqui a llamar la atenciéon. Ahora no mas, apana [detiene] y apa-
na las gentes’ [...] entonces primero termina la reunion manana
y pone la fecha para que vaya a Potrerillo y vamos a platicar,
llamar la atencién los sefiores, comunicarle, avisarle (Consejero
Emilio, Reunién de Consejeros, 2010).

h. Finalmente, lo que aqui he expuesto podria avanzar una
hipétesis que sintetice el funcionamiento del SCSJR, en la for-
mulacion siguiente: el crecimiento de la participacion popular
en la toma de decisiones es inversamente proporcional al creci-
miento de la discrecionalidad en ellas y directamente proporcio-
nal a su fuerza vinculante.
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EN BOLIVIA: DEMANDA TERRITORIAL Y
SENTIDOS DEL DERECHO EN PUEBLOS

INDIGENAS DE TIERRAS BAJAS A FINES DEL
SIGLO XX!

Florencia Puente*

Las reformas institucionales de reconocimiento e inclusion de
los pueblos indigenas que tienen lugar en América Latina des-
de hace algo mas de dos décadas, significan un parteaguas
en las formas organizativas de los Estado-nacion y desencade-
nan, en algunos escenarios nacionales, procesos de redisefio
estatal inéditos. En este contexto, los procesos de transforma-
cion estatal que se desarrollan fundamentalmente en el area
andina, condensan las perspectivas de cambio que procuran
llevar adelante gobiernos progresistas de la region, siendo Bo-
livia una expresion de innovaciones politicas en términos de
democratizacion de gran alcance. El antecedente inmediato de
estas transformaciones lo constituye la compleja y dinamica
convergencia del movimiento indigena impulsada desde fines
de los anos ochenta en Bolivia, donde se instalan nuevos sen-
tidos politicos en torno al territorio que obligan a revisar los
postulados basicos de la organizacion estatal moderna.

La configuraciéon del Estado Plurinacional, que adquiere ca-
racter constitucional en 2008 constituye, en parte, la materiali-
zacioén politico estatal de la propuesta del movimiento indigena-

1 El presente articulo forma parte de los avances de la tesis a presentar
en la Maestria en Estudios Latinoamericanos, CEL-UNSAM y fue presen-
tado como resultado de la participacion en el Congreso Internacional
de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos (LASA2013), realizado en
Washington del 29 de Mayo al 1 de junio de 2013.

* Licenciada en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos Aires (2006).
Maestranda en Estudios Latinoamericanos por la Universidad de San
Martin (CEL-UNSAM). Becaria doctoral CONICET. Correo electrénico: flo-
renciapuente@gmail.com.
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originario-campesino?. La demanda de reorganizacién territo-
rial impulsada particularmente por los pueblos indigenas de
tierras bajas en Bolivia, es portadora de sentidos y valores que
plantean la posibilidad de construir espacios de vida con nive-
les significativos de autodeterminacion y autonomia en relacion
a la sociedad nacional, derivado de la puesta en practica de
usos diferenciales del territorio y los bienes comunes.

El presente trabajo se organiza a partir de diferentes ejes, que
entendemos condensan los nudos principales de nuestra pro-
blematizacion y expresan algunos de los principales debates de
la teoria social latinoamericana.

En un primer momento, realizaremos un analisis de los sen-
tidos sobre el territorio y la construccion democratica que el
movimiento indigena de tierras bajas, organizado en torno a la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), instala
en la escena politica nacional a partir de 1990°. Tomamos como
punto de partida este momento histérico ya que la marcha tuvo
un efecto de visibilizacion muy importante de las demandas de
los pueblos indigenas de tierras bajas hacia la sociedad na-
cional, y, por otra parte, porque es el fruto de un proceso de
articulacién organizativa de comunidades, capitanias y pueblos
indigenas que anteriormente habian resistido de manera aisla-
da la expropiacion de sus territorios y la exclusion estatal. Sin
embargo, para llevar adelante nuestro trabajo nos centraremos
principalmente en el contexto previo a la movilizacién, porque
entendemos que alli se comienzan a gestar colectivamente los
sentidos en torno al territorio y el derecho indigena.

El analisis de estas definiciones estara enmarcado en los de-
bates respecto de la emergencia indigena, que refieren a un
nuevo escenario que se inicia en este periodo en América La-
tina, signado por dinamicas de acumulacién por desposesion
(Harvey, 2004). En este sentido, abordaremos también las ca-
tegorias emergentes de las ciencias sociales sobre a la cuestion

2 La identificacién por parte de los pueblos y naciones indigenas mediante
la triada indigena-originario-campesino es fruto de las deliberaciones que
tuvieron lugar al interior del Pacto de Unidad hacia 2006 para generar
una identidad comun a todos los sectores excluidos por su adscripcion o
ascendencia étnica. El Pacto de Unidad constituy6 un espacio de encuen-
tro entre las principales organizaciones y centrales indigenas y campesi-
nas con el objetivo de elaborar una propuesta de Constitucién Politica del
Estado hacia la Asamblea Constituyente.

3 En ese ano, la CIDOB impulsa la “Marcha indigena por el territorio y
la dignidad”, donde mas de 800 marchistas inician una caminata desde
Trinidad hasta La Paz reclamando derechos territoriales indigenas para la
amazonia y el oriente boliviano.
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del desarrollo y las alternativas civilizatorias inscriptas en las
definiciones de las organizaciones indigenas.

En otro apartado sefalaremos la articulacion historica de las
leyes en materia indigena que expresan una dimension estraté-
gica de la compleja relacion entre Estado y pueblos indigenas.
Consideramos que la disputa de sentidos que se enuncia en
torno a las propuestas de legislacion territorial reenvia al de-
bate respecto de las formas de administraciéon de la diversidad
étnica en términos de politicas de identidad, reconocimiento e
inclusion, presentes en América Latina a lo largo del siglo XX.
Asimismo, la forma en la que se manifiestan las relaciones in-
terétnicas en este periodo habilita la reflexion en torno a las
relaciones de clase en América Latina y la compleja interaccion
etnia-clase.

El analisis que realizaremos se inscribe en el area de los estu-
dios latinoamericanos abordando su objeto desde una perspec-
tiva constructivista, que observa la necesidad de comprender el
sentido de la accién social desde la perspectiva de los actores
participantes. La perspectiva del actor (Long, 2007) como en-
foque teoérico metodologico, habilita el analisis de los sentidos
y objetivos de los discursos y las acciones que los actores des-
pliegan en una heterogeneidad de dominios y arenas, tomando
en cuenta sus capacidades agenciales (Giddens, 1987). La me-
todologia de trabajo contempla el analisis cualitativo de fuentes
documentales®*, entrevistas y material fonografico de archivo?®,
legislacion nacional e internacional sobre pueblos indigenas
e informes juridico-sociales de consultores internacionales en
materia de derecho indigena, que consideramos centrales para
dar cuenta de los quiebres que expresa este momento histérico
y la potencialidad del mismo para pensar las transformaciones

4 Las fuentes documentales contemplan documentos y declaraciones de
las organizaciones regionales y de representacion nacional (CIDOB) entre
1987 y 1992, material hemerografico de la época sistematizado en el Cen-
tro de Documentacién e Informacion de Bolivia (CEDIB), y la sistematiza-
cion del encuentro entre organizaciones indigenas de tierras altas y tie-
rras bajas realizada por la Red Unitas y el Centro de estudios Juridicos e
Investigaciéon Social (CEJIS) en 1989 “Realidad Pluricultural en el Oriente
y Chaco bolivianos”. Quiero agradecer particularmente a los/as trabaja-
dores/as de la Biblioteca CIPCA en La Paz y del Centro de Documentacion
del CEJIS en Santa Cruz de la Sierra por la ayuda y la orientacién brinda-
da en la busqueda de archivos.

5 Fragmentos del material fonografico del Dr. Raul Arango. Investigacion
sobre “Ocupacion, uso y organizacion del espacio por las etnias del Oriente
Boliviano”. Estos fragmentos fueron sistematizados por el Lic. Guillermo
Rioja Ballivian (1988) en la ponencia “La problematica étnica del oriente
boliviano: la voz de los dominados”.
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actuales en materia de democratizacion estatal asi como para
animar los debates tedricos fundamentales del pensamiento so-
cial latinoamericano.

Los sentidos sobre el territorio en el oriente boliviano

Si en relacion con los aymaras y los quechuas la colonialidad se
expresa en “odio intolerante” [...] en ultima instancia existe un re-
conocimiento del otro. La condicién estructural de la sociedad boli-
viana se ha caracterizado, en el caso de los pueblos indigenas del

Oriente y la Amazonia, en negar su propia existencia
(Zulema Lehm, 1993)

Bolivia es un pais que contiene una pluralidad de naciones y
pueblos indigena-originario-campesinos®. A nivel territorial se
reconocen, de manera general, tres grandes regiones o “pisos
ecolégicos” de acuerdo a la altitud en la que se encuentren las
regiones: las tierras altas del altiplano y la cordillera —ubicadas a
3000-4000 msnm.—, los valles interandinos en la vertiente orien-
tal de la cordillera real de los andes —cuya altitud oscila entre los
1800-2500 msnm.—y las tierras bajas, ubicadas en el oriente del
pais, asentadas en una extensa llanura que abarca siete de los
nueve departamentos que conforman Bolivia -Santa Cruz, Beni,
Pando, Tarija, Chuquisaca, Trépico de Cochabamba y norte de
La Paz- y se extiende hacia los limites de Paraguay y Brasil, a
menos de 1500 msnm. EIl Oriente Boliviano, por su parte, pre-
senta una diversificacion interna que dificulta su abordaje de
manera unitaria. A nivel geografico, si bien representa una uni-
dad ecolégica que contrasta con lo andino, podemos identificar,
siguiendo a Xavier Albé (1989), diferentes sub zonas ecologicas:
el “pie de cordillera”, que comprende la zona de “Yungas” y “Alto
Beni”, y constituye el area de contacto entre los llanos y la cor-
dillera al borde de La Paz y Cochabamba; los “Llanos de Moxos”

6 Las formas de clasificar la diversidad social al interior de las sociedades
nacionales siempre han sido conflictivas, evidenciando la dificultad de re-
conocer las realidades multiétnicas que atraviesan los estados-nacién; los
flamantes Estados plurinacionales, que reconocen constitucionalmente
en el caso de Bolivia la existencia de 36 nacionalidades, no estan exentos
de estas complejidades. Desde una perspectiva etno-linguistica, el Art. 5
de la Constitucién Politica asume la diversidad al declarar la existencia
de los 36 idiomas de las nacionalidades oficiales de Bolivia. Sin embargo,
las disputas en torno a la auto-adscripcion étnica y el debate respecto de
la incorporacién de la categoria “mestizo” que se expresaron en la planifi-
cacion del Censo de Poblacion y Vivienda realizado entre el 21 y el 23 de
noviembre de 2012, constituyen un ejemplo que evidencia las polémicas
no saldadas respecto del reconocimiento de la condicién multisocietal del
pais andino.
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en el departamento del Beni; la selva o amazonia que se extiende
principalmente en el departamento de Pando, norte de La Paz,
Santa Cruz y sur de Beni y, por ultimo, la regién del Chaco
conforma otra unidad con territorios “htimedos” y “secos”. Esta
diferenciacioén, si bien aparece como meramente geografica, ex-
presa también distinciones culturales, politicas y organizativas.
La caracteristica principal del oriente boliviano es su diversidad
cultural; producto de las diferentes afluencias poblacionales y
movimientos ideologicos” que caracterizaron la region: se puede
definir este territorio como un “mosaico” de culturas donde los
procesos historicos han tenido consecuencias fundamentales
para las comunidades.

La colonizacién espanola marca un parteaguas en la historia
de los pueblos del oriente, que sufrieron el impacto de la llegada
de los colonizadores en diferentes dimensiones: ya sea a través
de las misiones catélicas o protestantes con intereses evangeli-
zadores que fueron funcionales al disciplinamiento de la mano
de obra, sea a partir de los asentamientos territoriales de los
“colonos”, o de los diferentes auges extractivistas que han sig-
nado la regién, que ademas de grandes territorios requirieron
de mano de obra, reclutada para trabajos extractivos a través
de los “enganches”. Asi, las tierras bajas constituyen tempra-
namente el territorio donde se asientan, entre 1880 y 1915,
las elites que hoy conforman la “medialuna oriental” (Soruco,
2008). Los efectos de estos procesos sobre las comunidades son
diversos y versan entre la desintegracion, huida hacia zonas de
refugio, asimilacién, aculturacion y pérdida de sus culturas,
procesos de hibridacién cultural. En este sentido, el antropélo-
go Gonzalo Aguirre Beltran senala

Si en Bolivia el indigena ha sido objeto de marginamiento y olvi-
do, en el oriente y en la amazonia la sobrevivencia indigena ha
tenido caracteristicas dramaticas. En plena época republicana
se han cometido exterminios en masa contra las comunidades
étnicas que pueblan las tierras tropicales, para poder abrir nue-
vas fronteras econémicas basadas principalmente en la extrac-
cién de los recursos naturales (Aguirre, 1989: 120).

Como veremos en el siguiente apartado, la poblacion indigena
de tierras bajas ha sido histoéricamente invisibilizada en la le-
gislacién; las politicas que se han implantado en la region, lejos
de reconocer sus derechos siquiera como “minorias étnicas”,
han buscado su integracion a través de la homogeneizacion,
poniendo sus territorios a disposiciéon —de hecho y por la via

7 Ver Canedo Vasquez, Gabriela (2011) y Lehm, Zulema (1999).
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legal- para la colonizacion y explotacion de los recursos natu-
rales. La expansion de la frontera agricola, la explotacion de los
recursos forestales y la apertura de nuevas vias de comunica-
cion, han afectado enormemente el habitat de las comunidades
indigenas y proponen modelos de ocupacion y desarrollo que no
contemplan los modos de vida de las comunidades.

René Zavaleta (1986) caracteriza los principales rasgos de las
comunidades indigenas y su persistencia a través de la histo-
ria colonial y republicana, a partir de su reproducciéon como
forma productiva basada en una forma especifica de territoria-
lidad. Retomando esta imagen, podemos identificar a lo largo
de la historia boliviana continuidades y rupturas vinculadas a
la cuestion territorial, en estrecha relaciéon con las identidades
étnicas y campesinas. En este sentido, la disputa territorial del
proceso que indagamos en el presente articulo esta intrinseca-
mente asociada a la (re)constitucién de la identidad indigena
en tanto sociabilidad emergente y sujeto de derechos. Asimis-
mo, el reclamo por el territorio impulsado por los movimientos
indigenas se diferencia de la dimensién agraria/campesina en
torno a la cual gira el mundo rural en América Latina hasta ese
momento, basada en la lucha por la propiedad de la tierra, y
cuya demanda principal es la Reforma Agraria®.

La revolucion de 1952 en Bolivia, protagonizada por el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR) en cogobierno con
la Central Obrera Boliviana (COB), implementé una serie de
politicas universalistas y reformas de caracter redistributivo
que permitieron el acceso de los sectores sociales subalternos a
mejoras materiales asi como a la vida politica nacional®. En el
mundo rural tal planteamiento incluy6 la sustitucion de la figu-
ra del “indio” por la del “campesino” (Do Alto, 2007). El proceso
de redistribucion de la tierra se impulsa a través de la Reforma
Agraria con la implementacién de la Ley Agraria de 1953, que

8 Esta diferenciacién, sin embargo, no busca contraponer las poblaciones
originarias a las comunidades campesinas, que tampoco aceptan acritica-
mente el criterio capitalista/moderno/colonial en la lucha por sus territo-
rios, sino mas bien establecer matices y problematizar los sentidos en tor-
no al territorio de los que son portadores los actores sociales estudiados.
Para un estudio de los sentidos anticapitalistas del universo campesino
y sus formas de lucha contra esta imposicion se sugiere la revisiéon del
trabajo de Grupo de Estudio sobre los Movimientos Sociales en Ameérica
Latina, en Giarracca y Teubal (2008).

9 Las reformas mas importantes del nacionalismo revolucionario en este
sentido contemplaron la instauracién del voto universal, la reforma agra-
ria, la educacion gratuita y universal, y la creacién de la Corporacion Mi-
nera de Bolivia (COMIBOL).
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establece el concepto de “funcién social” de la tierra, con el ob-
jetivo de generar un campesinado fuerte que constituyera, jun-
to con los obreros, la base social de la revolucién. Sin embargo,
esta transformacion se realizé a partir de una concepcioén occi-
dentalista que no tomo6 en cuenta a las comunidades indigenas
y llevé adelante la destruccion de las tierras comunales para
transformar a los indigenas en pequefnios y medianos producto-
res. Por otra parte, la reforma agraria se aplicé principalmen-
te en el occidente andino y en la region central de los valles,
dejando practicamente intacta la estructura latifundista del
oriente. Es mas, las politicas adoptadas por los gobiernos re-
volucionarios y pos-revolucionarios implicaron la consolidacién
y modernizacion de los latifundios (Urioste y Kay, 2005: 24). Al
tiempo que se reconoce legalmente el estatuto “campesino” ho-
mogeneizante que invisibiliza el mundo indigena, se establece
una relacion tutelar y paternalista con los pueblos indigenas
del oriente, y se los fuerza a asumir formas de vida ajenas a las
suyas en nombre de la civilizacion.

En el occidente la concepcién agraria se presenta como hege-
monica y la forma de sobrevivencia consiste en el asentamiento
productivo; en las tierras bajas, por el contrario, los sentidos en
torno al territorio trascienden en gran medida la relacion tierra-
medio de produccion y se proyectan hacia el ambito cosmogoéni-
co de la unidad hombre-naturaleza, que refiere a una modalidad
de apropiacién diversificada de los bienes comunes antagénicos
a la racionalidad capitalista. En este sentido, se establece un

choque de percepciones sobre las modalidades de ocupaciéon del
espacio, donde desde la perspectiva indigena no es posible con-
siderar la ocupacion estrictamente en términos de asentamiento
y actividad agricola que no considera las areas de abastecimien-
to de los recursos naturales y las modalidades indigenas, asi
como tampoco la forma como se desarrolla el uso de estos re-
cursos (Lehm, 1989: 96).

El territorio genera sentidos diferenciales en torno a las for-
mas de produccién y reproduccion de la vida que cuestionan las
formas de organizacién territorial moderna y proponen modelos
alternativos de desarrollo. Para dar cuenta de estas dimensio-
nes, retomamos en este trabajo las criticas posestructuralistas
hacia el desarrollo (Esteva, 2000; Escobar, 2005), que hacen
hincapié en las representaciones de los propios actores involu-
crados, entendiendo que ellos forman parte de los saberes y las
practicas que desarrollan en la multiplicidad y complejidad del
mundo social.
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Territorio y emergencia indigena en Bolivia

Eltema de la organizacién y de la alianza entre las organizaciones
indigenas es justamente la demanda territorial.

Porque en su momento no nos consideraban como

ciudadanos bolivianos, nos consideraban como selvicolas.

No estdbamos reconocidos en la constitucién, imaginate.
Creemos, ademds, como que si no hubiéramos existido.

(Marisol Solano, 2012)

La CIDOB surge en octubre de 1982 como representante na-
cional del movimiento indigena de tierras bajas en Bolivia. Ini-
cialmente se configura como una central y recién en 1989 en el
marco de la VI GAMPI (Gran Asamblea Nacional de Pueblos In-
digenas) se aprueba la elevaciéon de central a confederacion, al
aglutinar al 80% de las nacionalidades de tierras bajas en Boli-
via, logrando unificar a la mayoria de los pueblos indigenas de
las diferentes regiones (Garcia Linera, 2004)!°. Consideramos
a la CIDOB como la organizacion indigena cuyas reivindicacio-
nes, estructura organizativa y contexto histérico de surgimiento
condice, en el mismo registro que otros procesos organizati-
vos de la regién, con la caracterizacion realizada por diversos
autores en torno a la emergencia indigena, en tanto proceso
de re-etnificacion que contempla la paulatina conformacion de
los pueblos indigenas en sujetos politicos. Esta conformacién
conlleva el surgimiento de un discurso comin que reclama el
reconocimiento como pueblos y naciones indigenas, y habilita
un proceso de convergencia entre las organizaciones indigenas
a nivel nacional y regional!!.

La propuesta de autonomias, en tanto eje central de la deman-
da indigena en Ameérica Latina, se centra en la autodetermina-
cion territorial, en un contexto donde las nuevas dinamicas de
apropiacion del excedente y expansion del capital impulsan la
mercantilizacién y depredacion de los bienes naturales ponien-
do en el centro de la escena la disputa territorial (Giarracca
y Teubal, 2008) y los conflictos ambientales. La demanda de
autonomia indigena resulta inescindible de este contexto his-
torico, ya que forma parte de un proceso de resistencia para
superar la situacién de dependencia y subordinacién de los

10 Sobre la cronologia de CIDOB consultar Garcia Linera, A. (2004), y
Puente, F. y Fernandez, B. (2012).

11 Para una caracterizaciéon teoérica en torno a los abordajes de la emer-
gencia indigena consultar Puente, F. (2013) “Debates en torno a la trans-
formacion estatal en América Latina de fines del S XX: un acercamiento a
los abordajes teéricos sobre la emergencia indigena”.
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pueblos indigenas. De esta manera, el territorio es resignificado
como espacio politico-territorial donde se desarrollan formas de
auto-organizacién y autogobierno, el ejercicio de sus propios
sistemas juridicos, el desarrollo lingliistico, educativo y cultural
y la ejecucion de formas propias de producciéon y reproduccion
de la vida que “enfrentan —con una estrategia antisistémica- la
capacidad y violencia del sistema capitalista en su actual fase
de transnacionalizacion neoliberal” (Lopez y Rivas, 2010: 1).

Frente al deterioro de los suelos y el bosque y de la mercanti-
lizacion general de las relaciones superpuestas a practicas colo-
niales, “los pueblos indigenas empiezan a plantear sus propias
demandas y reivindicaciones, en base a sus propios modelos de
ocupacion del espacio y uso de los recursos naturales” (Lehm,
1989: 97). Las conclusiones del VII congreso de CIDOB realiza-
do en Santa Cruz de la Sierra que plantean los objetivos de de-
fensa de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
del oriente boliviano dan:

Derecho al territorio y sus recursos, a participar en la sociedad
nacional en igualdad de condiciones, reconocimiento de nuestra
lengua y nuestra cultura, participar en la politica de desarrollo
regional y nacional, integracion con otros grupos indigenas de
los otros departamentos del pais, coordinacion con otras orga-
nizaciones indigenas de la cuenca amazénica, coordinacion con
otros representantes campesinos a nivel nacional e internacional
y con instituciones nacionales y regionales (CIDOB, 1988: s/p).

La organizacién matriz tuvo como objetivo deliberado la cons-
titucién de una identidad colectiva a partir de la construccion
de demandas comunes y la reivindicacion de la identidad étni-
ca. En estas primeras declaraciones observamos la ambigtiedad
y tensién constitutivas entre las demandas de autodetermina-
cion y autonomia y los procesos de integracion social partir de
la ciudadanizacién —ampliacién de derechos— y econémica — a
través de la participacion en la politica de desarrollo-.

Para sumar a esta caracterizacion, Débora Yashar (2005) sos-
tiene que las aspiraciones de los indigenas en América Latina
contienen diferentes tipos de derecho. Luchan por los derechos
econdomicos y sociales para superar las condiciones de pobreza
y desigualdad social en las que estan insertos; reivindican dere-
chos culturales hacia la defensa de sus costumbres, lenguajes
y con fines de generar una transmisién de valores a las nuevas
generaciones; aseguran sus derechos politicos para administrar
sus propios asuntos y participar en los procesos que definen la
manera en que son gobernados y afirman sus derechos civiles
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con el objetivo de estar amparados en un Estado de derecho
para ejercer sus libertades individuales, organizarse como gru-
pos y defenderse frente a la violencia y abusos que ejercen his-
téricamente distintos sectores sociales.

La caracterizacion desde la perspectiva del derecho y la ciuda-
danizacién, sin embargo, no contiene cabalmente sus reivindi-
caciones, ya que sus propuestas tienen una matriz civilizatoria
diferente de la perspectiva moderna/occidental/capitalista ba-
sada en paradigmas y cosmovisiones que proponen alternativas
al modelo de desarrollo. De todas formas, si entendemos que la
propuesta del movimiento indigena interpela a la sociedad na-
cional, proyectandose como un nuevo actor social que plantea
exigencias propias y participa de la vida politica nacional con
una propuesta de transformacion del Estado-nacién, la dimen-
sion del derecho, sus limites y sus propuestas de transforma-
cion en tanto practicas prefigurativas del Estado plurinacional
que seran esbozadas, merecen ser estudiadas. Si bien el trata-
miento juridico de la propuesta territorial constituye uno de los
puntos mas conflictivos en el intento de compatibilizar intercul-
turalmente los conceptos juridicos occidentales que orientan a
los Estados nacionales, los derechos indigenas sobre el territo-
rio lograron integrarse a los ordenamientos juridicos occidenta-
les, impulsando la emergencia de nuevos constitucionalismos
en América Latina (Santos, 2007).

En el VII congreso de CIDOB aparece tempranamente la ne-
cesidad de afianzar los derechos territoriales a partir de una
reformulacion de la legislacién, que no se limite a la redistribu-
cion de la tierra, sino que incluya la dimension territorial

tenemos que considerar como ellos consideran la cuestion de
la tierra, ya que nosotros en nuestro modo de ser es distinto y
de alguna manera también nuestra propuesta puede reformu-
lar esta realidad. (Para nosotros la tierra) no es solamente la
produccion sino que esta relacionada a nuestras creencias, a
nuestros mitos (CIDOB, 1988: s/p).

Las reivindicaciones culturales estan relacionadas de manera
directa en el discurso indigena de tierras bajas con la deses-
tructuracion de su capacidad territorial que les impide sostener
sus formas de produccion y reproduccion de la vida

Nuestra lucha no es solamente por la tierra de nuestros antepa-
sados. Es también por los recursos naturales que son destrui-
dos irresponsablemente para enriquecer pocas manos. Quere-
mos conservar nuestras riquezas naturales, pues solo asi nues-
tros pueblos podran seguir viviendo. Nosotros sabemos cuidar
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los bosques porque en ellos hemos vivido y seguiran viviendo
nuestros hijos (Ernesto Noé, citado en Lehm, 1993: 468).

Al articular la demanda territorial con una concepcién holis-
tica del territorio como espacio de vida frente a la depredacion
de los recursos agudizada en el neoliberalismo, el movimiento
indigena interpela a la sociedad nacional respecto de la nece-
sidad de conservacion de la naturaleza y de esa forma logra
aceptacion donde “las demandas aparecen no como una gracia
de los gobernantes sino como una obligacion del Estado y ya no
solo en relacion con los pueblos indigenas sino con el pueblo en
su conjunto” (Lehm, 1993: 468).

No solamente se trata de un proceso de redistribucion de tierras
lo que estan planteando los pueblos indigenas, sino ademas el
reordenamiento global de la sociedad, la perspectiva de la terri-
torialidad indigena, se esta apuntando a la tierra-recursos, pero
también a problemas de ordenamiento social en esos espacios
territoriales (Evelio Arambisa, 1989: 133).

Asi, la marcha de 1990 trasciende las reivindicaciones par-
ticulares de los pueblos indigenas y apunta a problemas na-
cionales que histéricamente estuvieron presentes en la historia
boliviana: los recursos naturales, la continuidad colonial y las
alternativas al desarrollo. Este momento histérico reenvia a la
reflexion de René Zavaleta (1986) sobre la historia boliviana. El
autor plantea que las formas que asume la explotacion de los re-
cursos naturales se articula con cada ruptura histérica o cam-
bio de matriz en la vida social, econdémica y politica en Bolivia. El
mito primigenio sobre América Latina en torno a la percepciéon
del excedente como magia, reactualiza la ilusién desarrollista
ligada a los recursos naturales (Svampa, citando a Zavaleta,
2012). Este mito se reimpulsa con el modelo re-primarizador
que comienza a gestarse en este periodo, y cobra mayor vigen-
cia en los actuales gobiernos posneoliberales que sostienen un
modelo extractivista y depredador como opcién civilizatoria, es-
grimiendo como justificacion la necesidad de resolver las fuertes
desigualdades sociales mediante los ingresos fiscales que pro-
vienen de la explotacion de los recursos naturales!?.

12 Para Gudynas, estos modelos sostienen un neo-extractivismo progre-
sista basado en la destruccién de la naturaleza, que desarrolla economias
de enclave con fuerte subordinacion a las empresas transnacionales. Res-
pecto del proyecto de justicia social que desarrollan los gobierno progre-
sistas, el autor plantea que los mismos son parciales, en tanto se expresan
s6lo en materia econémica y no miden el irreversible e irrecuperable im-
pacto ambiental (Gudynas, 2011: 37)
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Entre los antecedentes directos de la marcha indigena de
1990 se reconocen tres tipos de conflictos que amenazan la
territorialidad indigena: la actividad ganadera, el proceso de
colonizacién territorial por parte de pobladores andinos y las
empresas madereras, que inician su actividad hacia 1970. La
region del Beni tuvo una centralidad en estos conflictos, siendo
sus comunidades punta de lanza en la planificacién e impulso
de la “Marcha por el territorio y la dignidad”; el conflicto con
madereros se percibe fuertemente en este departamento y son
los indigenas del Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB)
quienes encabezan estas demandas. Con un patron diverso de
asentamiento y formas de liderazgo no centralizadas, 16 pue-
blos indigenas en Beni asentados en pequenas poblaciones ini-
cian procesos de organizacién con perspectiva de autodefensa.
Hacia 1987 la Central de Cabildos Indigenas Moxefios, adquie-
re un rol fundamental en la unificacion de la demanda indigena
y en la mediacion con el Estado.

Hemos llegado a un cabildo abierto con las autoridades locales
de trinidad para ver la posibilidad en qué medida nosotros po-
demos frenar y mas que todo por defender, ha sido una de las
que mas ha defendido el area de San Ignacio de Moxos, como
de la region. Nosotros hemos decidido que en forma conjunta y
coordinadamente con las autoridades nos devuelvan esas tie-
rras que se las han entregado a las empresas madereras (Ernes-
to Noé, citado en Ballivan, 1988: 19).

La marcha constituye una experiencia novedosa ya que re-
presenta un proceso de confluencia étnica, que logra saldar las
diferencias inter-étnicas profundizadas por el proceso de cer-
camiento a las que las somete el avance de la frontera forestal
y ganadera y la colonizacion. Ademas, “se presentaba como un
movimiento indigena “moderno” pero con identidad, contras-
tando notablemente con un proceso de desorganizacion general
de la sociedad a la que han conducido las politicas neoliberales”
(Lehm, 1993).

También encontramos una concepcioén de las tierras que tiene
que ver con el comercio y usufructo de los recursos naturales;
no es una idea netamente antiextractivista, sino de “uso mode-
rado del nicho ecolégico”

Que dejen libres a nuestros hermanos porque esas tierras son
nuestras, ese territorio es nuestro, entonces no es posible que
cuatro personas se beneficien dejando atras a mas de 30000
habitantes que se van a beneficiar en forma colectiva del dere-
cho a la caza a la pesca y tala de arboles en forma moderada;
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que pueden hacer un comercio cuando ellos sea conveniente en
forma moderada (Ernesto Noé, citado en Ballivan, 1988: 15)

Al referirse a los “campesindios” Bartra (2010) sefiala que la
recuperacion y proyeccion de la identidad étnica —que despliega
recursos mitico-simbolicos—, y del ethos milenario de la comu-
nidad agraria que tiene lugar en este periodo, no implica ne-
gar la sociedad moderna e industrial, las nuevas tecnologias,
las practicas alternativas de modernidad ni mucho menos los
mercados sin los cuales las comunidades hubieran quedado
desarticuladas, aisladas y cerradas en economias de auto-con-
sumo. Aparece nuevamente la tension entre el desarrollo de la
sociedad moderna con la incorporacion de relaciones mas igua-
litarias y de respeto por formas de produccion y reproducciéon
de la vida que contemplan una relacion mas armonica con la
naturaleza mediante usos diferenciales sobre el territorio. Por
ejemplo, el acceso a ecosistemas de manera rotativa, regulada
por ciclos de movimiento de poblaciéon, que emplean diversos
pueblos indigenas en tierras bajas, reduce el impacto y el des-
equilibrio ecolégico.

De esta manera, aunque en forma fragmentaria y desarticu-
lada por la colonialidad, los pueblos indigenas —a través de sus
practicas— representan en este periodo modelos alternativos de
desarrollo que se iran unificando en base a demandas comunes
hacia la construccion de la propuesta de Estado Plurinacional!®.

El contexto global en el que transcurre la marcha de 1990
también determina las dinamicas regionales de acumulacién
capitalista. La caida del socialismo real en Europa del este y los
gobiernos neoliberales que comienzan a gestarse en la region,
significaron una pérdida de alternativas, y un vaciamiento de
las discusiones sobre el desarrollo. Estos debates habian te-
nido su momento algido con las teorias de la dependencia y
durante los afios setenta se reactivan a partir de la cuestion del
“desarrollo sostenible” que visibiliza las alertas ambientales, y

13 Francois Houtart, rescata la visiéon y luchas histoéricas de los indige-
nas latinoamericanos para avanzar hacia una conciencia anti-capitalista.
“El autor plantea que la propuesta de alternativa de las organizaciones
indigenas se enraiza en cuatro fundamentos organizadores. Ellos son: (i)
utilizacion sostenible y responsable de los recursos naturales, sustentada
en las capacidades humanas para construir y sostener una sociedad en
la légica de conservacién y renovaciéon de la naturaleza, (ii) privilegio del
valor de uso sobre el valor de cambio para fortalecer vinculos sociales y
un consumo apegado a las necesidades, (iii) ampliacién de la democracia
en todas las relaciones e instituciones sociales, y (iv) multiculturalidad que
abra oportunidades a todos los conocimientos que aporten a la ética del
bien comun” (Houtart, citado en Farah y Vasapollo, 2011: 23-24).
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plantea la necesidad de extraer recursos naturales renovables
s6lo mientras se respete una tasa de renovacion y reproduccion
donde “la extraccion debia estar directamente orientada a satis-
facer las necesidades humanas” (Gudynas: 2011: 24).

El discurso de los movimientos indigenas radicaliza estos
debates al insistir sobre la necesidad de una otra concepcion
del desarrollo; de ahi las tensiones que provienen de contra-
dicciones entre modelos de crecimiento: producir mas o vivir
bien. Las criticas posestructuralistas ponen al descubierto las
formas de exclusion que conlleva el proyecto de desarrollo, en
particular la exclusion de los conocimientos y saberes que pro-
ponen alternativas civilizatorias. En este sentido, se plantea la
necesidad de visibilizar y movilizar otras representaciones que
desbordan el desarrollo como credo y destacar otros actores,
lugares y procesos en los que la produccién y reproduccion de
la vida se gestionan al margen de programas desarrollistas y
economicistas. Se trata, ante todo, del posicionamiento de cate-
gorias analiticas y vitales que busquen

hacer visibles las multiples l6gicas locales de produccion de cultu-
ras e identidades, practicas ecologicas y econdémicas que emergen
sin cesar de las comunidades de todo el mundo. ¢En qué medida
éstas formulan retos importantes y quizas originales al capitalis-
mo y a las modernidades eurocentradas? (Escobar, 2000: 246).

Como vimos, las consecuencias politico-sociales de la marcha
fueron muy significativas ya que sefialan un quiebre en la per-
cepcién de la sociedad nacional respecto del mundo indigena y
un —todavia débil- cuestionamiento en torno al modelo de desa-
rrollo. Las consecuencias juridico-legales inmediatas de la mar-
cha dan cuenta del camino de tensiones y ambigltiedades que las
comunidades deberan recorrer en los afios subsiguientes. Como
primera medida, el Decreto 22407 del 11 de enero de 1990 esta-
blece una “pausa ecolégica” que prohibe por cinco anos contra-
tos de aprovechamiento forestal: “prohibe todo tipo de derecho
sobre la tierra y recursos naturales en el area solicitada por
los indigenas, hasta que se estudie y se resuelva su demanda”
(Arango, 1990). En ese contexto, también se solicita un informe
al consulto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Dr. Raul Arango, en el marco del debate sobre el cumplimiento
del decreto 107 de la OIT que reclaman las comunidades indige-
nas —cuestion que sera desarrollada en el siguiente apartado—.
Entre las ambigtiedades legales del proyecto de decreto supremo
que surge en el proceso de negociacién de la marcha podemos
enumerar los conflictos en torno a la concesion de territorios,
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que propone dotacién de areas marginales y discontinuas para
las comunidades, al tiempo que los espacios de abundancia de
recursos quedan relegados a las concesiones forestales. El res-
peto a las propiedades establecidas se impone por sobre los de-
rechos indigenas, lo que evidencia la compleja relacién que los
movimientos indigenas estableceran con los gobiernos naciona-
les y departamentales, que incluye procesos de integracién, ne-
gociacion y confrontacion constantes, en el camino de superar
la fragmentacion a la que los somete el derecho y los limites que
presenta para el reconocimiento de la demanda territorial de los
pueblos y comunidades indigenas.

Territorio y derecho: entre la desarticulacion legal y
las propuestas de reorganizacion territorial en el plano
nacional e internacional

Para nosotros el territorio es sélo un conjunto, para nosotros
no hay separacion, porque la tierra sostiene a los drboles,

a las minas, etc., hay relacién entre todos estos elementos

de la naturaleza. Pero, lamentablemente, la politica del Estado
divide en tres partes: Ley forestal, Reforma Agraria y

Ley minera (...) Otros piensan que nosotros queremos

formar otro Estado dentro del Estado, no, lo que queremos

es un espacio territorial para cada grupo indigena

(José Uranavi, 1989)

Uno de los rasgos fundamentales de este periodo histérico en
materia de derechos va a ser el incipiente establecimiento de un
discurso multiculturalista, basado en propuestas de recono-
cimiento formal de la diversidad social existente, que da lugar
en diferentes paises de América Latina a reformas constitucio-
nales que asumen un pluralismo juridico restringido (Tapia,
2011)*4. Estas transformaciones tuvieron como objetivo facili-
tar la implementacion de las reformas neoliberales mediante

14 Durante la década de 1990 asistimos a una serie de transformaciones
de las instituciones estatales que se tradujeron en reformas constituciona-
les de caracter pluralista en mas de quince paises en la region (Van Cott,
2001), acompanadas por un contexto juridico internacional favorable por
la promulgaciéon del convenio 169 de la OIT en 1989, que fue ratificado
por los diferentes paises a lo largo de la década. En este sentido, Raquel
Yrigoyen observa una tendencia similar en los procesos constitucionales
de los paises andinos que da lugar a la configuracién de un “horizonte
pluralista” y cimienta las bases del Estado pluricultural, donde se destaca
el reconocimiento del caracter pluricultural del Estado/Nacién/Republi-
ca, los derechos de los pueblos indigenas y se establecen jurisdicciones
especiales para estos pueblos (Yrigoyen, 2003).
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la articulacion del modelo neoliberal con un reconocimiento
retorico desde el Estado de las caracteristicas multiculturales
y multiétnicas de la poblacion, pero bajo el signo hegemoénico y
subordinante de las estructuras liberales de organizacién. En
palabras de Burguete Cal y Mayor (2010), en este periodo se
genera una disputa de paradigmas!® sobre el lugar que deben
tener los pueblos indios; la respuesta estatal al paradigma de
la autonomia que propone una transformacion pluralista del
Estado va a ser el (contra) paradigma multicultural basado
en una descentralizacion politico-administrativa, cuya matriz
liberal es contradictoria con las propuestas de autodetermina-
ci6n y autogobierno indigena.

Los Estados neoliberales, entonces, despliegan el paradigma
multicultural mediante el reconocimiento no conflictivo de di-
ferencias culturales que no altera el fundamento politico del
Estado-nacién; en el plano social desarrollan un programa de
politicas asistenciales focalizadas que se contraponen al univer-
salismo de los regimenes nacional populares; y en el plano po-
litico este paradigma se ve acompanado por un proceso de des-
centralizacién basado en la transferencia de recursos del Estado
central a los municipios. Las demandas indigenas expresadas en
términos liberales como “politicas de identidad” fueron respon-
didas desde el Estado como “politicas de reconocimiento” (Van
Cott, citado en Assies, 2005: 1).

Estos procesos de ciudadanizacion son reclamados desde las
organizaciones indigenas de tierras bajas en referencia al reco-
nocimiento de derechos que —en condiciones de igualdad- con-
serven las identidades y la autodeterminacién de los pueblos

la integracién no quiere decir asimilacion; integracion seria una
participacién en los poderes publicos del Estado y en las organi-
zaciones no gubernamentales, conservando —nosotros— nuestra
propia identidad. Y también buscamos que la sociedad boliviana
nos considere como ciudadanos de la misma categoria que to-
dos los otros bolivianos (Guido Chumiray, 1989: 36).

15 Burguete analiza el periodo en funcién de “paradigmas” antagénicos,
ya que entiende que este concepto contiene una dimensioén constitutiva de
sujetos politicos con capacidad de sustentar un proyecto politico (Burgue-
te, 2010). El “paradigma de la autonomia”, a partir del cual cobra relevan-
cia el derecho a la libre determinacion de los pueblos en contraposicion
a los paradigmas “colonial”, “integracionista” y “asimilacionista” que ha-
bian hegemonizado histéricamente las politicas en materia indigena. Este
nuevo paradigma seria construido por las organizaciones indigenas que
desde los afios setenta se postulan como actores sociales que no se auto-
reconocen como “minorias étnicas” sino en tanto “pueblos indigenas” con
capacidad de autodeterminacion al interior del Estado.
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El paradigma de la autonomia territorial indigena se produ-
ce en un contexto de surgimiento de un paradigma mayor que
favorece el reconocimiento de derechos econémicos, sociales y
culturales: el de los derechos humanos (Burguete: 2010). La
expansion de los derechos sociales y culturales brinda también
una fundamentacion juridica para la defensa de la identidad de
los pueblos, las etnias, los grupos nacionales, los grupos socia-
les marginales, los grupos raciales, a partir del derecho de las
minorias. Asimismo, los propios pueblos indigenas reconocen
que el avance en materia de derechos humanos favorece la lu-
cha y la capacidad organizativa

el supremo gobierno —por no saber estar organizados— no atien-
de a las necesidades que se requieren dentro los pueblos indi-
genas. Nos dimos cuenta de que la falta de escuela, la falta de
sueldo para los maestros, la falta de posta sanitarias, la falta
de remedios, la falta de carreteras es por la falta de una buena
organizaciéon de parte nuestra. Esto hace que se debilite nuestra
economia, que a nuestro pueblo indigena se lo llame flojo (Er-
nesto Noe, 1989: 47).

Maria Esther Ballerstaedt (1989) establece la relacion entre el
acceso a la propiedad de la tierra y los derechos humanos; la
concentracion improductiva de tierras en pocas manos, que se
traduce en materia legal como derechos propietarios va acumu-
lando otro tipo de beneficios, econémicos, sociales y politicos.
Los pueblos indigenas se encuentran atravesados por la acti-
vidad agropecuaria empresarial, por la colonizaciéon y por las
concesiones forestales desarrolladas en sus territorios en este
periodo, generando impactos ecologicos —erosiéon por defores-
tacion, sobrecarga animal y desertificacion, ampliacion de la
frontera agricola, pérdida de bosques y de especies de madera-
que limitan su capacidad de autodeterminacién, produccion y
reproduccion de la vida.

En este apartado me propongo senalar, a través del anali-
sis de fuentes, la ambivalencia y tension de la relaciéon entre
pueblos indigenas y gobierno en este periodo, a partir del se-
nalamiento de los limites que evidencian los propios pueblos
indigenas en torno a la legislacion vigente, signada por dife-
rentes contradicciones internas entre los derechos otorgados a
los pueblos indigenas, presentes en las constitucién nacional,
leyes y decretos supremos, y los convenios internacionales con
rango constitucional. Para esto se ha generado una matriz, que
no se pretende exhaustiva sino que mas bien recupera los ele-
mentos centrales del debate en torno al derecho indigena en
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base a una triangulacion entre la legislacion nacional, interna-
cional, y las propuestas de las organizaciones indigenas en el
periodo estudiado.

A nivel internacional, la legislacién en materia indigena esta
atravesada por los paradigmas de los que dimos cuenta, que
refieren también a los debates del indigenismo respecto de la
administracion de la diversidad social. Hacia 1957, se aprueba
el “Convenio Internacional Relativo a la Protecciéon e Integracion
de las Poblaciones Indigenas y de Otras Poblaciones Tribuales y
Semi Tribuales en los paises independientes” suscrito en Gine-
bra el 26 de junio de 1957 durante la Conferencia de la OIT. El
Convenio fue ratificado por el Estado boliviano el 5 de diciem-
bre de 1962 mediante la Ley N° 201. El enfoque del convenio
es integracionista, ya que su fin Gltimo era el de integrar a las
comunidades a la sociedad nacional, considerando que una vez
lograda tal integracion iba a ser posible resolver las cuestiones
indigenas (Bengoa, 2003). El Art. 11 del Convenio “reconoce
el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor de los
miembros de las poblaciones en cuestion sobre las tierras tra-
dicionalmente ocupadas por ellas” (OIT, 1989). Es preciso des-
tacar, sin embargo, que el Convenio no habla de territorios sino
que establece una forma de propiedad territorial que se restrin-
ge solo a la dimension juridica. De esta manera, las funciones
jurisdiccionales —territoriales— o politicas quedan restringidas a
la potestad del Estado a nivel nacional, departamental o muni-
cipal, segun el caso.

No es posible entender estos avances en materia de derecho in-
ternacional sin tener en cuenta el contexto histérico, signado por
el fin de la Segunda Guerra Mundial y la caida del nazismo. Tras
la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se
producen grandes avances en materia de derechos de minorias:
en 1948 se realiz6 la Convenciéon contra el Genocidio que estable-
ce la obligacién de los Estados de garantizar el cumplimiento de
los derechos y la no discriminacion de las minorias culturales al
interior de los mismos, a la vez que se adopta la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos. Estas declaraciones interpelan
el paradigma colonial que legitimaba las jerarquias sociales cons-
truidas sobre bases étnicas (Burguete Cal y Mayor, 2010: 69), y
brindan sustento teérico-juridico al paradigma del multicultura-
lismo, apoyado por organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La concepcion
respecto de las “minorias étnicas” que define la Convencién con-
tra el Genocidio, plantea una relacion tutelar del Estado respecto
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del cumplimiento de los derechos de estas minorias. La definicion
de “minorias étnicas” es cuestionada por las organizaciones in-
digenas desde los afios setenta ya que expropia su capacidad de
autodeterminacion y niega la historia y la cultura —-entendidas en
términos amplios— de los pueblos.

La influencia del derecho internacional no se ha dado en un
sentido unidireccional hacia los pueblos indigenas, sino que
mas bien se ha construido en un dialogo, ya que los lideraz-
gos indigenas fueron conformando nuevos argumentos juridi-
cos que interpelan a la interpretacion hegemoénica del derecho
internacional presionando por su modificacion y contribuyendo
al bagaje conceptual que lo fundamenta. Los reclamos por la
restitucion de los derechos de autodeterminacién como pueblos
originarios, fundados en derechos ancestrales sobre el territorio,
cuestionan tanto el modelo de Estado-nacién como el principio
del derecho internacional de un Estado-un pueblo-una nacion!®.

A nivel regional, en 1980 los cancilleres de la region firman,
en la ciudad de Belém, el Tratado de Cooperaciéon Amazoénica,
que afirma

la poblacion indigena autéctona constituye un elemento cen-
tral de la Amazonia y es fuente de conocimientos y habitos que
sirven de base a la cultura y la economia locales, siendo por lo
tanto merecedora de atencion particular en la planificacion ac-
tual y futura en la region amazénica de cada pais (TCA, 1980,
Declaracion N° III).

Esta declaracion atiende a la alerta ecologica que proponen
los criticos del desarrollo basados en las tendencias del “desa-
rrollo sostenible” que se instalan en la escena politica regional
hacia los afios setentas (Gudynas, 2011). Si bien este planteo
logra niveles de visibilizacién de la problematica indigena, la
letra de la declaracién continuaria esbozando tendencias inte-
gracionistas. Impulsada por la presion internacional sobre las
zonas de reserva, en Bolivia se establecieron en este momento
“areas de reserva de inmovilizacion forestal” donde se prohibio
la titulacion de tierras. Ese estatus legal de alguna manera ga-
rantizo las posesiones indigenas tanto sobre la tierra como so-
bre los recursos; sin embargo, las disposiciones en este sentido
muchas veces no se cumplieron y se sostuvo la explotacion y
las concesiones forestales (Lehm, 1989).

16 La Campafia 500 Afios de Resistencia Indigena y Popular, lanzada por
organizaciones campesino-indigenas de 17 paises de América Latina, en
octubre 1989, en Bogota (Colombia), expres6 en sus documentos las pro-
puestas de las organizaciones indigenas de la region.
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Las tendencias integracionistas van a comenzar a verse mo-
dificadas en la legislacion internacional con la promulgacion
del Convenio 169 de la OIT en 1989 -ratificado en Bolivia en
1994—, producto de la revision del Convenio 107 nombrado
anteriormente. Una primera diferencia entre ambos es que en
el Convenio 169 se comienza a definir a los indigenas como
“pueblos”, mientras que el 107 utiliza los términos “comunida-
des”, “tribus” y “poblaciones”. La referencia a “pueblos” implica
establecer una relacion de igualdad, al tiempo que rescata la
cultura propia de cada pueblo en relacion a su capacidad de
autodeterminacion, reconociendo la diversidad de pueblos fren-
te al concepto homogeneizante del indio; ademas, da cuenta de
una continuidad entre los pueblos anteriores a la colonizacion
y los actuales.

Por otra parte, el Convenio modifica la concepcion integra-
cionista al concebir a los pueblos indigenas en tanto entidades
sociolégicas y juridicas de caracter permanente, de modo de
salvaguardar las culturas y respetar las diferencias (Bengoa,
2003). Ademas, se hace referencia a los pueblos indigenas como
actores sociales activos, cuya participacién en la planificacion
y politicas publicas estatales, asi como en las disposiciones que
atanen al convenio, es necesaria.

El debate en torno al Convenio de la OIT fue muy intenso;
la intervencion de organizaciones indigenas, intelectuales —an-
tropologos y socidlogos que aportaron con analisis y concep-
tos muy difundidos en el debate sobre la cuestiéon indigena-,
juristas y lideres indigenas, lograron que se acepte el térmi-
no pueblos indigenas para designar a estos grupos étnicos. Su
inclusion generd resistencias ya que este término designa el
derecho a la autodeterminacion territorial que desde la teoria
multicultural queda restringido a naciones y pueblos que se in-
dependizan, mas al interior de naciones independientes puede
conllevar peligros separatistas (Kymlicka, 1996).

Sin embargo, si bien en el Convenio 169 se reconocen im-
portantes derechos como el derecho a la identidad, derecho de
consulta a través de sus propias instancias representativas y
derechos de grupo a mantener usos y costumbres, no se habla
explicitamente del derecho a la “libre determinacion de los pue-
blos”, que sera reconocido recién en 2007 con la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU de 2007
(Gonzalez, 2010).

A nivel nacional, los instrumentos legales que refieren a las
etnias del Oriente boliviano en clave histérica dan cuenta de
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los paradigmas hegemonicos que el “indigenismo de Estado”
habia establecido desde la revolucion de 1952, que comienzan
a cuestionarse, ya sea desde el paradigma multicultural, como
desde la perspectiva autonémica de los pueblos y organizacio-
nes indigenas.

Para comenzar, Ley de Reforma Agraria (LRA) sancionada en
1956 establece en el Art. 129 una sugestiva definicion sobre
los pueblos y comunidades indigenas del oriente: “Los grupos
selvicolas de los llanos tropicales y subtropicales quedan bajo la
proteccion del Estado”, normando en sus Arts. 130y 131 que la
propiedad colectiva y particular de los selvicolas es inalienable
y que sin perjuicio de la formacion de la propiedad familiar sel-
vicola, los organismos encargados de su incorporacion fomenta-
ran los sistemas de trabajo cooperativo. Esta operacion de cla-
sificacion grafica las formas de dominacién que se establecen a
partir de la integracion de las etnias del oriente al Estado nacio-
nal. Por un lado, la definicién les quita entidad en tanto sujetos
sociales con capacidad de autodeterminaciéon, ya que sugiere
que forman parte de la naturaleza, y en tanto tal, quedan bajo
dominio estatal. Ademas, el mismo articulo legaliza la relacién
tutorial constitutiva de la colonialidad que sefialaramos al inicio
de nuestro trabajo.

La Ley General de Colonizacién (LGC), por su parte, define
como grupos étnicos marginales “a las tribus o agregados socia-
les que, en condiciones némadas o semi-noémadas, tienen sus
areas tradicionales de dispersion en las regiones selvaticas del
territorio de la republica”. Al ocuparse de estos grupos étnicos
como “Comunidades nativas selvicolas o grupos étnicos margi-
nales” establece a la vez una clara diferenciacion las etnias de
oriente y occidente, relegando a las primeras a una situacién
de doble subordinacién: la forma en que se los nombra hace
una diferencia entre los campesinos bolivianos —aymaras y que-
chuas- y los otros grupos étnicos némadas, seminémadas o
sedentarios, que quedan bajo tutela del Estado.

Por otra parte, la Ley General Forestal (LGF) establece legis-
lacién en materia indigena para la explotacién de los recur-
sos renovables: “El centro de desarrollo forestal delimitara las
areas del territorio nacional apropiadas para la supervivencia
de las tribus selvicolas, garantizando y protegiendo sus fuentes
de caza y pesca” (Art 120, LGF). La divisién legal que instaura
el Estado entre la explotacion de los recursos y la propiedad de
la tierra expresada en las diferencias entre las leyes de Reforma
Agraria, Colonizacién y Forestal desarticula los sentidos sobre
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el territorio, generando una yuxtaposicion legal que es contra-
ria a las formas de producciéon y reproduccion de la vida que
manejan los pueblos y comunidades del oriente boliviano

Para nosotros el territorio son los recursos naturales, el suelo y
el subsuelo, o sea, todo (...) pero lamentablemente los gobiernos
han dado ciertas disposiciones legales en las cuales el concepto
de territorio esta dividido en tres componentes (...) por un lado la
tierra, otras leyes para el subsuelo y otras mas para los recursos
naturales. La reforma agraria de 1952 no toma nuestros reclamos
porque el territorio implica los recursos naturales y el subsuelo.
Banzer y la ley general de desarrollo, codigo minero y petrodleo,
MNR y proyecto de Ley de medio ambiente (...) Cuando hablamos
de territorio, necesariamente estamos hablando también de un
pueblo con autonomia plena (Evelio Arambisa, 1989: 83).

Esta yuxtaposicion legal se expresa también en contradiccio-
nes al interior del sistema de derecho entre las disposiciones
nacionales y las locales, que dejan a los pueblos indigenas en
una situacion de desproteccion y precariedad legal. En térmi-
nos agrarios, la propiedad de la tierra esta dada por un titulo
de Reforma Agraria!” a nivel nacional; mientras tanto, las con-
cesiones madereras, por ejemplo, son resoluciones administra-
tivas dadas localmente; lo mismo sucede con las pertenencias
mineras que se les da a través de la superintendencia de minas
que es una reparticion de la prefectura.

Entonces es posible que exista una concesién minera, una fo-
restal y lo grave en esto es que tanto para la propiedad minera
como para las concesiones forestales prima lo que en materia
juridica se llama el “derecho de accesién” por lo cual lo principal
arrastra a lo secundario (...) o sea que la tierra y el campesino o
el que viva alli esté en un tercer o segundo lugar frente a estos
otros dos derechos que son de naturaleza extractiva, de explo-
tacion inmediata y que lo subordinan totalmente (Carlos Hugo
Molina, 1989: s/p).

Por otra parte, la precariedad legal se expresa también en la
incertidumbre de las comunidades frente a la amenaza de la
actividad empresarial y las concesiones forestales. Por lo gene-
ral, las empresas que se presentan en licitaciones para la ex-
plotacion de recursos renovables no cumplen con los requisitos

17 El Art. 163 de la CPE vigente en este periodo establece la potestad del
Estado nacional sobre la titulaciéon de tierras: “Las tierras son de dominio
originario de la nacién y corresponde al Estado la distribucién, reagrupa-
miento y redistribucién de la propiedad agraria conforme a las necesida-
des econémico-sociales y de desarrollo rural”.
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de la Ley General Forestal ni de la Politica Forestal, debido a
que no realizan reforestacion, y extraen “maderas preciosas” de
manera selectiva, excediéndose en los permisos de corte y con
inventarios inflados que desdibujan las cantidades reales de
estas especies en los bosques (Lehm, 1989).

Fui a la subprefectura, le dije al sefior subprefecto, esto pasa,
nosotros somos 45 familias y necesitamos mas monte. El dijo
que la madera hay que cortar, que la madera es del Estado y
no de las comunidades. Pero nosotros queremos ser duenos de
esa madera, le dije, yo creo que nosotros tenemos derecho. “No
sefior, ustedes no tienen derecho, la madera es del Estado y el
Estado la esta concediendo a esos sefiores que estan cortando-
la”. Bueno, nos tapo6 la boca (TDF en Ballivan, 1988: 40).

Por ultimo, debido a las formas de ocupaciéon del espacio por
parte de los pueblos y comunidades indigenas, la titulacion
esta por fuera de su experiencia historica:

Llegaron gentes de ahi mismo, de los pueblos y se metieron a
cortar madera, pasan unos tres anos, bueno, nos atropellaron.
Como no teniamos documentos nosotros no podiamos decirles,
aqui tenemos, y como ellos son de plata, gamonales, y apoyados
por las autoridades del pueblo les dieron campo libre (TDF en
Ballivan, 1988: 40).

Asi, en este contexto aparecen fuertemente las tensiones
con la territorialidad indigena ya que el derecho otorgado a
los propietarios de las concesiones sobre los recursos natu-
rales, coloca en desventaja el derecho ancestral de los indi-
genas, a quienes se les prohibe el uso y aprovechamiento
de las maderas comerciales. La CIDOB reclama derecho al
territorio asi como a la planificaciéon y decision sobre el mis-
mo, que incluye también los bienes comunes y extiende el
territorio al interior de las “Areas de Reserva” administradas
por el Estado, ya que alli se encuentran los cotos de pesca,
caza y lugares de recoleccion. En este sentido, en necesario
diferenciar las figuras de ocupacién y posesion de acuerdo a
los modos de ocupacion del medio de los pueblos indigenas,
que difieren de las formas legales de posesion que establece
la letra de la ley:

observar como, por ejemplo, las actividades de caza, pesca y re-
coleccidn, son labores ejecutadas por los indigenas en sus terri-
torios; por consiguiente, estas tierras no se pueden considerar
como desocupadas o como “espacios vacios” pues sobre ellas los
indigenas ejercen posesion y ocupacién (Carranza, 1990: 19).
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Asimismo, al analizar el modelo de desarrollo propuesto por
los pueblos indigenas, muchas veces se hace hincapié en el
“uso eficaz del medio ambiente”; las perspectivas criticas sobre
el desarrollo y las visiones ecologistas que tienen una mirada
idealizada sobre las comunidades que muchas veces reifican
el “mito del buen salvaje” —que encuentra alguna afinidad con
la clasificacién “selvicola” no logran expresar la ambivalencia
y tensiéon de las comunidades en su relaciéon con las formas de
produccion modernas

Bueno, nuestros gobiernos dicen que la reserva es del Estado.
Nosotros vamos a plantear al gobierno que queremos el territo-
rio, propio, no del Estado (...) el territorio es donde vivimos noso-
tros, donde planteamos desarrollo integral, y que no queremos
preservacion donde vengan los ambientalistas; porque los am-
bientalistas solamente quieren cuidar a los arboles y los anima-
litos y a los rios. Ellos diran ¢Cual desarrollo? Nosotros diremos
que el de los pueblos indigenas porque nosotros sabemos que
no podemos acabar con los recursos, porque, después ¢de qué
vamos a vivir? (Evelio Arambisa, 1989: 84)

Uno de los objetivos del periodo en materia de derecho in-
digena que impulsan diferentes organismos e instituciones
nacionales, a partir del contexto internacional favorable, es el
establecimiento de una politica especialmente disefiada para
los pueblos indigenas del tropico boliviano. En 1988, la oficina
regional para Ameérica Latina de la OIT, el Instituto Indigenista
Interamericano —con sede en México—-y el Ministerio de Asuntos
Campesinos de Bolivia, en el marco de la aplicacion del Conve-
nio 107, habian configurado los “criterios para delimitar dreas
territoriales indigenas en favor de grupos étnicos que tradicio-
nalmente han habitado en el oriente boliviano” (Arango, 1990:
5, énfasis propio). En este documento se sugiere la elaboracion
de una “ley indigena especial” en colaboracién con CIDOB!®,

En el ano 1989 el Instituto Indigenista Boliviano elaboré un
documento preliminar que incluye la demanda de propuesta
de una “Ley de comunidades Indigenas del Oriente y Amazo-
nia”, el reconocimiento del Convenio 169, la dotacion -titula-
cion— de areas territoriales (Arango, 1989, Anexo 4) y la revi-
sion de la politica de concesiones forestales y agroindustria-
les en territorios tradicionalmente ocupados por indigenas. El
objetivo de estas iniciativas es el de introducir una distincién

18 Por CIDOB participan: Susano Padilla —Presidente—, Francisco Bailaba
—Vicepresidente—, Evelio Arambiza —Sec. de economia—, Bonifacio Barren-
tos, entre otros.
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entre grupos étnicos y comunidades campesinas: “mientras
éstas se perciben a si mismas como parte integrante de la
sociedad nacional y tienen cierto grado de poder politico y
economico, las poblaciones indigenas difieren fundamental-
mente de la sociedad nacional y a veces funcionan aparte del
gran sistema econémico” (Carranza, 1990). Estas perspecti-
vas observan el paradigma multicultural, ya que la forma de
administrar la diversidad social sostiene el criterio de mino-
rias étnicas. Si bien se plantea por primera vez un plan global
para una politica para los pueblos indigenas de oriente y ama-
zonia, la propuesta afecta al reconocimiento de sus derechos,
su formulacién legal y la organizacion democratica. “Si habla-
mos del conjunto de pueblos indigenas que luchan y tienen
problemas en funcién de la opresion y agresion que sufren ya
no estamos hablando de minorias, sino verdaderamente de
mayorias étnicas” (Lehm, 1989: 88, énfasis original).

La disputa por el territorio que tiene lugar en este periodo va a
configurar la problematica indigena, en relaciéon con la capaci-
dad organizativa de los actores sociales involucrados. Los avan-
ces en el marco legal nacional e internacional, la interaccion
con las instituciones internacionales, regionales y locales y la
visibilizacién de las demandas de los pueblos indigenas, esta-
bleceran una correlacion de fuerzas favorable para las transfor-
maciones politicas que serian la antesala de los cambios cons-
titucionales y la construccién del Estado Plurinacional.

Territorio y conflicto etnia-clase

Tenemos que diferenciar cudles son los reales enemigos
de nosotros, ¢no? Tal empresa maderera o grandes
capitalistas que nos quieren esclavizar.

Pero también hay otros sectores campesinos que estan
igualmente explotados, pero de alguna manera tratan
de ser superiores a los demads

(José Uranavi, 1989)

A partir de 1985, se lleva adelante en Bolivia un proceso de pri-
vatizacion de los recursos naturales y de los servicios publicos
que coadyuvé a la transnacionalizacion de la economia, expro-
piando la capacidad de autofinanciamiento de la vida politica y
limitando fuertemente el grado de autonomia y autodetermina-
cion del Estado (Puente, 2011). Asimismo, se profundizan las
caracteristicas patrimonialistas del Estado mediante la subor-
dinacion de las riquezas publicas a los intereses de los sectores
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dominantes y se produce una desarticulacion del mercado inter-
no, que fomenta la economia informal y la precarizacion laboral.
Estas politicas econémicas impactan fuertemente en el sector
asalariado generando un aumento en la tasa de desempleo del
25%, que habilita un escenario de migraciones internas, princi-
palmente a partir de la “re-localizacion” de trabajadores mineros
que migran hacia las zonas urbanas y rurales, y de la migracién
indigena hacia los centros urbanos. En las zonas rurales, estas
transformaciones se traducen territorialmente en un proceso de
“colonizacion” orientado hacia el valle cochabambino y las tie-
rras bajas. En un escenario de extrema pobreza en el campo, se
impulsa desde el Estado un proceso de re-campesinizaciéon con
pequenos proyectos agricolas hacia los mineros re-localizados.

Stavenhagen (1991) plantea que en este periodo se estable-
ce una estrecha relacion entre la globalizacién de la economia
internacional y las migraciones poblacionales masivas, sin las
cuales no se puede concebir este proceso. Este fenémeno, a la
vez, desafia el concepto mismo de Estado nacional, cuya per-
sistente concepciéon homogeneizante de la cultura y la iden-
tidad nacional en relacion a un pueblo especifico, constituye
una inadecuacion a los escenarios multiétnicos, multirraciales
y multinacionales de gran parte de los paises, desatando ten-
siones y conflictos étnicos (Stavenhagen, 1991). Ademas de las
migraciones entre paises, el autor refiere también a aquellas
que tienen lugar entre las areas rurales y los centros urbanos.
En este escenario, el resurgimiento de las demandas politicas
de los indigenas se ve acompanado por la ampliacién de las
fronteras étnicas que conlleva la reinterpretacion de las cul-
turas comunitarias, amplia el concepto de etnicidad (Bengoa,
2009) a la vez que genera procesos de hibridez conceptual que
reactualizan “etiquetas de identidad” (De la Cadena, 2008) y
complejizan la construccion de las fronteras étnicas de pueblos
y naciones indigenas.

En Bolivia, las relaciones interétnicas se ven afectadas por la
migracién de indigenas de tierras altas, atravesados por proce-
sos de campesinizacion que se proyectan en las zonas rurales
de manera compulsiva. Esto genera conflictos territoriales por la
sobreposicion de espacios, producto de la invasiéon demografica,
y disputas en torno a los sentidos sobre el territorio de las que
los diferentes actores sociales son portadores, donde lo indigena
y campesino asume formas complejas. Si bien los indigenas asu-
men posiciones conciliadoras, ya que tempranamente advierten
que sus demandas deben estar articuladas multisectorialmente,
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se percibe que las disputas en torno a los sentidos sobre el te-
rritorio y la ocupaciéon del espacio pueden generar potenciales
conflictos

También hemos conversado con la instituciéon de colonizadores
(.-.) les hemos dicho que es necesario tocar el tema de los coloni-
zadores, que ellos primero se ubican por la carretera y agarran
parcelitas, entonces hemos dicho que algiin dia ellos también
pueden tener su territorio, un lugar donde no esté poblado por
pueblo indigena, que ahi tienen que hacer su desarrollo integral
[...] no vamos a enfrentarnos indigenas a indigenas, campesinos
a campesinos, tenemos que buscar la mejor soluciéon (José Ura-
navi, 1989: 137).

La presion social colonizadora rebasa las posibilidades de pla-
nificacion territorial, a la vez que la relaciéon entre colonizacion
y modelo economico, basado en la sobreproduccién de la hoja
de coca y la explotacion de arboles maderables, colisiona con la
territorialidad indigena. Estos conflictos en torno a la territoria-
lidad generan una ambigltiedad entre los sujetos involucrados,
que dificulta el establecer con claridad el conflicto. Mientras
que, por ejemplo, con los madereros el conflicto es mas claro,
aqui se desdibuja.

Hacia mediados de siglo XX, la liberaciéon de fuerza de traba-
jo con la reforma agraria, significé uno de los principales esti-
mulos que abrié las compuertas para la migracion masiva de
campesinos quechuas, principalmente hacia el departamento
de Santa Cruz. La ampliacion de la frontera agricola, la sus-
titucion de importaciones y la reubicaciéon demografica, son
elementos fundamentales de la propuesta de desarrollo del go-
bierno del MNR, que tienen su epicentro de desarrollo en Santa
Cruz, impulsando la rapida urbanizacién de la ciudad (Rivero,
1989). Asimismo, la demanda de mano de obra barata para la
expansiva industria de cafia y algodoén también se transforma
en uno de los ejes que impulsa la colonizacién mediante el sis-
tema de enganche

La estrategia de desarrollo conferia —para la region— al campe-
sino colonizador el rol principal de productor de alimentos para
el mercado nacional (...) Paralelamente, a la naciente agricul-
tura capitalista se le asigna el rol de producir bienes para la
exportacion, en cuya funcion se construye la infraestructura de
transporte necesaria (Rivero, 1989: 137).

El Instituto Nacional de Colonizacién (INC) creado por Decre-
to Supremo en 1965, es el encargado de legalizar el proceso de
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migracion rural y compatibilizar las necesidades estatales de
colonizacion con la perspectiva indigena. De los documentos
oficiales del INC se desprenden sus objetivos que dan cuenta de
la forma en que la compleja trama de sentidos sobre el territorio
entra en disputa también en el plano legal!®. La colonizacion,
en el periodo estudiado, no toma en cuenta la dimensioén étnica
y sostiene el proyecto homogeneizador de la reforma agraria de
mediados del siglo pasado: priman los derechos econémicos por
el monte y por regalias a la explotacion que ingresan al Esta-
do, no se le otorga valor a los conflictos etnoecolégicos, y no se
conforma un régimen especial de explotaciéon en territorios que
comprenden ecosistemas fragiles con maderas preciosas como
la mara y la caoba (Arango, 1990).

Por otra parte, la problematica indigena de tierras bajas se en-
cuentra invisibilizada en la planificacién de la colonizacién; si
bien la Ley General de Colonizaciéon, sancionada por el Decreto
Ley 7765 el 31 de julio de 1966 establece que “el instituto na-
cional de colonizacién respetara en forma irrestricta las areas
de explotacion colectiva e individual de los grupos étnicos mar-
ginales”, a tiempo de delimitar las tierras destinadas al asenta-
miento de los colonos (Arts. 91 al 93, LGC, 1966), el subdirector
del Instituto Boliviano de Cultura sefiala en este periodo que “la
documentacioén del INC nos muestra una total falta de conoci-
miento sobre siquiera la existencia de asentamientos humanos
étnicos en las zonas de colonizacion demandadas al Estado por
sus proyectos” (Alvaro Diez Astiete, 1989: 144). El informe del
Instituto Indigenista Boliviano advierte, asimismo, que el tipo
de posesion ejercida por los grupos étnicos es juridicamente
diferente al que ejerce el colono o el empresario agropecuario o
forestal y que no puede considerarse a las tierras ocupadas por

19 Los objetivos del INC manifiestan las necesidades de consolidacion del
Estado nacional para garantizar las fronteras externas, la consolidaciéon
del mercado interno garantizado por el campesinado y la ampliacion de la
frontera productiva:

1. “Redistribuir la poblacion rural del pais teniendo en cuenta la densidad
poblacional de cada region en particular” 2. Proporcionar tierras econ6émi-
camente productivas a campesinos de bajos ingresos, con problemas de
minifundio o baja productividad en sus terrenos de cultivo. 3. Ejercitar a
plenitud la soberania del pais en regiones fronterizas susceptibles a la pe-
netracion extranjera. 4. Incorporar tierras productivas a la economia del
pais. 5. Mejorar las condiciones de vida de los colonizadores ya estableci-
das y que desarrollan sus actividades en condiciones precarias. 6. Conso-
lidar los derechos de propiedad de los colonizadores sobre las tierras que
trabajan” (INC, citado en informe técnico juridico Dr. Carranza, 1989).
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grupos étnicos en tanto “espacios vacios”. “Para los indigenas
la l6gica no es la de la ganancia y el beneficio individual, sino
la logica de la redistribucion de la economia comunitaria y la
reciprocidad” (Arango, 1990, Anexo 2: 12).

Los indigenas se encuentran, entonces, en una situacién de
desproteccion juridica, doblemente amenazados ya que en este
contexto comienzan a desarrollarse nuevos emprendimientos
productivos que avasallan sus territorios, que también instalan
la idea de que:

existen territorios vacios o “socialmente vaciables”, con el fin de
poner bajo el control de las grandes empresas una porcion de
los bienes naturales presentes en dichos territorios. En térmi-
nos de R. Sack (1986), esto se produce cuando el territorio care-
ce de artefactos u objetos valiosos desde el punto de vista social
0 econb6mico, con los cual estos aparecen como “sacrificables”
dentro de la légica del capital. La eficacia politica de estas visio-
nes aparece asociada al caracter de los territorios en los cuales,
por lo general, tienden a implantarse la industria extractiva: zo-
nas relativamente aisladas, empobrecidas o caracterizadas por
una escasa densidad poblacional, todo lo cual construye esce-
narios de fuerte asimetria social entre los actores en pugna. Asi,
las comunidades alli asentadas son negadas e impulsadas al
desplazamiento o desaparicién, en nombre de la expansiéon de
las “fronteras” (Svampa, 2008: 8).

Las politicas del INC estan en sintonia con las formas de inte-
gracion impuestas hacia los indigenas por parte de los estados
nacionales, en tanto forma de colonialidad que es concebida
por diferentes autores a partir del concepto de colonialismo in-
terno (Stavenhagen, 1965; Rivera Cusicanqui, 1993), utilizado
para dar cuenta de tipo de relaciones de dominacion de un pue-
blo sobre otro o una cultura sobre otra existentes en el marco
del Estado-nacion, que atraviesa toda la historia de los pueblos
indigenas en América Latina.

Al analizar la compleja relacién entre etnia y clase en Améri-
ca Latina, los estudios clasicos de Silvia Rivera (1984) resultan
insoslayables; para la autora, la potencia transformadora que
muestran los campesinos en Bolivia reside en que los mismos
son a la vez etnia y clase; mientras la perspectiva étnica hace
hincapié en su demanda descolonizadora, su perspectiva clasis-
ta brinda la posibilidad de universalizar la demanda de igualdad
y justicia frente a las condiciones de subordinacién que impone
el capitalismo a escala global. Sin embargo, desde la perspectiva
de la colonizacion la cuestion étnica esta puesta en segundo pla-
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no respecto de las cuestiones “sociales”, ya que no se contem-
plan las perspectivas territoriales de los pueblos indigenas, en-
tendidas éstas en sentido amplio —en términos de autonomia y
autodeterminacion-. Por ejemplo, el sindicato es la forma de or-
ganizacion dominante entre los colonizadores, el propio institu-
to de colonizacion reconoce al sindicato como sujeto de dotacion
de tierras, y la organizacién para la produccion es individual. Al
explicar las luchas contra los madereros, los indigenas buscan
unificar las luchas con colonizadores pero aparecen conflictos
en torno a los usos diferenciales del territorio:

hemos hecho convenio con ellos —los colonizadores— (...) pero se
han sobrepasado también ellos con nosotros y han comenzado a
cortar, el ano pasado, la madera por motones, han acabado (...)
este afio siguen cortando y ahora entre ellos se estan peleando
por la madera, ya no trabajan sus lotes sino que estan planifi-
cando para cortar madera, para negociar ofreciendo sus lotes,
vende el lote y se va (TDF en Ballivan, 1988: 16).

De todas formas, la consolidaciéon de la demanda unificada
campesino-indigena es un objetivo de la CIDOB en tanto se pro-
pone la lucha por la igualdad de derechos; al decir de Bartra
(2010), se reconoce la participacion de campesinos e indigenas
en ciertas sociabilidades semejantes, una condiciéon subordina-
da en tanto que clase, que puede dar lugar también a su movi-
lizacion por aspiraciones comunes y amplias. Los campesinos
colonizadores también son desplazados a las tierras margina-
les, de baja productividad y alejadas del mercado, lo que los
obliga a tener una légica econémica especifica: como productor
agricola, como comerciantes y como obreros asalariados.

es importante que aqui no tengamos que ser como indigenistas
ni racistas, lo que significa es construir, coordinar con organiza-
ciones populares, porque no estamos peleando simplemente de
platita, de proyectito, nuestra visiéon va mas alla, el cambio, que
haya justicia, que haya respeto, igualdad de derechos, por eso
es importante de coordinar todas las organizaciones populares a
nivel departamental, nacional e internacional si queremos llegar
cuando haya construccién, un pais nuevo, o una Bolivia nueva
(TDF en Ballivan, 1988: 20).

En esa perspectiva, si bien se reconoce desde CIDOB la am-
bivalencia y tension en la relacion campesino-indigena, la orga-
nizacién hace una clara diferencia entre la contradicciéon prin-
cipal, expresada en la relaciéon con los sectores dominantes na-
cionales y transnacionales, y las contradicciones secundarias
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que se establecen con los sectores campesinos, con quienes es
menester pensar estrategias de democratizaciéon conjunta.

Nosotros hace varios dias atras estuvimos conversando con los
dirigentes de la federacion del Ecuador, y ellos nos comentaban
de que el enemigo ntiimero uno son los colonizadores que vienen
también de la sierra hacia la amazonia ecuatoriana y creemos
que eso es estar loco. Creemos que el primer paso como organi-
zacion, hay que coordinar con los compaineros porque ellos tam-
bién justamente tienen el derecho a la tierra, pero de alguna ma-
nera habria que conversar y también ver como nosotros de algu-
na manera hemos vivido milenariamente y no hemos destruido
los bosques, ni nuestras fuentes de vida. Y por ejemplo también,
yo veo mal el argumento que ha utilizado la Camara Agropecua-
ria de Oriente hace unos dos anos atras, de que los explotadores
no son los madereros sino los colonizadores, yo creo que esa ac-
titud es ir en contra de aquellos hermanos que realmente estan
buscando la sobrevivencia (Evelio Arambiza, 1989: 117).

Por otra parte, los pueblos indigenas de tierras bajas revisan
las formas de clasificacion de la multiplicidad de etnias que ha-
bitan el oriente boliviano, y cuestionan la categoria indio como
forma de clasificacion fundante de la colonialidad. El término
se enmarca en un proceso clasificatorio que da cuenta de las
relaciones de poder y dominacién que atraviesan los procesos
identitarios (De la Cadena, 2008). Bonfil Batalla (1972) advir-
ti6 ya sobre las caracteristicas de esta clasificacion; el autor
entiende a la categoria “indio” como supraétnica y colonial: su-
praétnica ya que no se define a partir de la diversidad de las
comunidades indigenas y de las particularidades de los grupos
que abarca, sino en la relacién que establecen con los demas
sectores de la sociedad. Por otro lado, hace necesaria referen-
cia a la relacion colonial, ya que el indigena como colonizado
solo lo es en relacién a otro que lo coloniza: “La colonia disloca
el orden previo y va estructurando uno nuevo que se vertebra
jerarquicamente y descansa en la explotaciéon del sector recién
inventado: el indio” (Bonfil Batalla, 1972: 112).

Estamos discutiendo como tenemos que enfrentar nuestra si-
tuacion a futuro, como ciudadanos, como bolivianos, como
indigenas originarios de esta tierra, y nuestra autodefinicién,
porque hasta los blancos nos decian, cuando nacié la CIDOB,
¢Ustedes se creen indios todavia? En realidad, para nosotros
el término “indio” es despectivo, nosotros identificamos étnica-
mente a cada grupo, somos guarayos, ayoreos, etc. (José Ura-
navi, 1989: 29).
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Al advertir las distorsiones de la clasificacion y su relacion di-
recta con las formas de dominaciéon social, el problema de clase
no se desestima, ya que se entiende que el indigena es doble-
mente oprimido, como clase y como nacién (Diez Astiete, 1989).
En este contexto, el concepto de territorio se plantea como sub-
versivo, ya que reenvia necesariamente a la reconfiguracion del
Estado-nacion. Se entiende la necesidad de cambiar la Consti-
tucion Politica del Estado, donde el territorio deje de correspon-
der de forma abstracta a “la nacion”, y pase a pertenecer a la
multiplicidad de pueblos y naciones en Bolivia, portadores de
sentidos diferenciales en torno a la territorialidad.

Palabras finales

En el presente trabajo buscamos dar cuenta de la problema-
tica en torno a la territorialidad indigena en el contexto de la
“Marcha por el Territorio y la Dignidad” impulsada por CIDOB
en 1990. Asi, partimos de la descripcion del contexto historico,
atravesado tanto por transformaciones estructurales del mo-
delo de desarrollo a nivel regional, como por la irrupcion de las
demandas de territorialidad y autonomia.

Las preguntas-problema que orientan la investigacién apuntan
a la reconstruccion de la complejidad, multi-dimensionalidad y
multi-escalaridad del proceso de democratizacién que resulta de
la propuesta territorial de las organizaciones indigenas del orien-
te boliviano. Por otra parte, las problematicas emergentes en este
periodo evidencian los principales debates del pensamiento so-
cial latinoamericano, sus limites y potencialidades, y plantean
nuevos desafios tedrico-politicos que impulsan la creacién de
categorias emergentes para analizar las transformaciones socia-
les actuales. Asi, argumentamos la potencialidad que tiene la
propuesta de territorialidad indigena en este momento histérico
para impulsar transformaciones politicas, sociales y juridicas en
Bolivia y América Latina, asi como para evidenciar desafios pen-
dientes de la teoria social, a partir de dos ejes de analisis.

Por un lado, trabajamos desde un enfoque territorial inda-
gando los sentidos sobre el territorio y la construccion demo-
cratica del movimiento indigena de tierras bajas. La centralidad
que adquiere en este periodo la demanda territorial se debe a
que esta ligada a la (rejconstitucion de la identidad indigena en
tanto sociabilidad emergente y sujeto de derechos. La primera
caracteristica que asume esta demanda en el oriente es que
trasciende la dimensién agraria, sostenida por los movimientos
campesinos a través de la lucha por la propiedad de la tierra y

226



ANTECEDENTES DEL ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA...

la Reforma Agraria. Esta dimension, hegemonica en occidente,
es adoptada en el proceso de modernizaciéon que impulsé la
reforma de 1953 en Bolivia, y permea la legislacién estatal en
materia territorial. Sin embargo, mientras en occidente la refor-
ma produjo una democratizaciéon de la propiedad de la tierra,
en oriente implicé la consolidacién y modernizacion de los lati-
fundios a la vez que consolidé la relaciéon tutelar y paternalista
hacia los pueblos indigenas.

Los sentidos en torno al territorio expresan en tierras bajas
diversas modalidades de apropiacion de los bienes comunes que
no se pueden considerar sélo en términos de asentamiento y
productividad. El territorio, desde esta perspectiva, esta asocia-
do a formas de produccion y reproduccién de la vida que con-
templan una relacion armoénica con la naturaleza mediante usos
diferenciales sobre el territorio. La tierra no es concebida como
un recurso plausible de explotacion sino como un espacio sim-
boélico —relativo a creencias y mitos—, asociado de manera indi-
visible a las practicas de autogobierno y autodeterminaciéon. De
esta manera la marcha 1990, centrada en la demanda territo-
rial, trasciende reivindicaciones particulares indigenas y apunta
a problemas nacionales constitutivos tanto de la historia boli-
viana como de la teoria social latinoamericana: los recursos na-
turales, la continuidad colonial y las alternativas al desarrollo.

Nuestro segundo eje de analisis aborda la relaciéon entre Es-
tado y pueblos indigenas, a partir de la articulacién histérica
de las leyes nacionales y departamentales en materia indige-
na. Entendemos que la caracterizacion desde la perspectiva del
derecho y la ciudadanizacién no contiene cabalmente las de-
mandas del movimiento indigena en este periodo, ya que sus
propuestas parten de matriz civilizatoria diferente del libera-
lismo estatal. Sin embargo, la propuesta de la CIDOB remite a
planteos de caracter nacional, que suponen la transformacion
de las estructuras estatales, a la vez que se proyecta como un
nuevo actor social con demandas y exigencias propias. En este
sentido, la dimensiéon del derecho, sus limites y sus propuestas
de transformacion cobran una relevancia particular. Ademas,
el tratamiento juridico de la propuesta territorial constituye
uno de los puntos mas conflictivos en el intento de compatibili-
zar interculturalmente los conceptos juridicos occidentales que
orientan a los Estados nacionales, con los derechos indigenas
sobre el territorio.

A través del analisis de la legislacion estatal en clave histo-
rica, buscamos dar cuenta de la ambivalencia y tensién de la
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relacion entre pueblos indigenas y gobierno en este periodo. Se
parte del sennalamiento de los limites que evidencian los propios
pueblos indigenas en torno a la legislacion vigente, atravesada
por contradicciones internas entre los derechos de pueblos in-
digenas presentes en la constitucion nacional, leyes nacionales
y departamentales y decretos supremos, y convenios interna-
cionales con rango constitucional. En una primera recapitula-
cion del derecho internacional y nacional en materia indigena
se evidencia la transformacion desde politicas de corte integra-
cionista, hacia una perspectiva multiculturalista de reconoci-
miento de las minorias étnicas que es cuestionada desde las
propuestas de los movimientos indigenas que postulan el reco-
nocimiento de los territorios y el derecho a la autodetermina-
cion como expresion de lo que Araceli Burguete llama el “para-
digma autonémico”.

En el plano internacional, uno de los rasgos mas caracteris-
ticos del periodo son las transformaciones del derecho interna-
cional sobre legislacion indigena, que tienen como expresion
mas acabada el Convenio 169 de OIT promulgado en 1989. Los
reclamos por la restitucion de los derechos de autodetermina-
cion de los pueblos originarios, fundados en derechos ances-
trales sobre el territorio, cuestionan tanto el modelo de Estado-
nacion y el principio del derecho internacional de un Estado-un
pueblo-una nacioén.

En el plano nacional, la caracteristica distintiva es la yux-
taposicion legal en torno a los derechos sobre el territorio en
que se ven envueltos los pueblos indigenas. La division legal
que instaura el Estado entre la explotacion de los recursos y la
propiedad de la tierra —expresada en las diferencias entre la Ley
de Reforma Agraria sancionada en 1953, la Ley de Colonizacion
y la Ley Forestal- desarticula los sentidos sobre el territorio a
la vez que plantea contradicciones al interior del sistema de
derecho, dejando a los pueblos indigenas en una situaciéon de
desproteccién y precariedad legal.

La precariedad legal se expresa también en la incertidumbre
de las comunidades frente a la amenaza de la actividad empre-
sarial y las concesiones forestales. Mientras a los indigenas se
les prohibe el uso y aprovechamiento de las maderas comercia-
les, se otorgan concesiones a empresarios sobre los recursos
naturales, colocando en desventaja el derecho ancestral de los
indigenas por sobre la explotacion comercial de los recursos.
Ademas, los empresarios se valen de la yuxtaposicion legal y de
las contradicciones entre las disposiciones locales y nacionales
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existentes para intensificar sus actividades extractivas. Por 1l-
timo, la desproteccién se profundiza al estar la titulacién de las
tierras por fuera de la experiencia historica de las comunidades.

Por ultimo, en este periodo el proceso de colonizacion por par-
te de los indigenas de occidente, atravesados por procesos de
campesinizacion, se intensifica. Esto genera conflictos territo-
riales por la sobreposicion de espacios, producto de la invasion
demografica. Se rebasan las posibilidades de planificacién te-
rritorial, a la vez que la relacion entre colonizacion y modelo
economico, basado en la sobreproduccion de la hoja de coca
y la explotacién de arboles maderables, colisiona con la terri-
torialidad indigena. La forma en la que se manifiestan las re-
laciones interétnicas en este periodo promueve la reflexion en
torno a la interacciéon etnia-clase. Al abordar esta problematica,
desde CIDOB se reconocen las tensiones en la relacion campe-
sino-indigena producto de la colonizacién, pero se diferencia la
intensidad del conflicto que existe con los sectores dominan-
tes nacionales y transnacionales, de las contradicciones con
los sectores campesinos, con quienes se plantea que es funda-
mental pensar estrategias de democratizaciéon conjunta. Asi, el
problema de clase no se desestima por parte de CIDOB; las di-
mensiones socioeconémicas y las de caracter étnico son incor-
poradas e integradas en la demanda territorial que se impulsa
en 1990 y constituyen, a la luz de la historia reciente de Bolivia,
una practica prefigurativa del Estado Plurinacional.
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APORTES DE LOS INTELECTUALES INDIGENAS
CONTEMPORANEOS A LA CONSTRUCCION DE
LA NACION EN EL ECUADOR!

Blanca Soledad Fernandez*

Ecuador en Ameérica Latina

Parece que el viento ha centrado la esperanza en América Latina
(Blanca Chancoso, 2007)

En los ultimos veinte afios América Latina se ha convertido en
un territorio de experiencias transformadoras que han puesto
en crisis los paradigmas articuladores de formas de dominacion
y exclusién vigentes en un sistema mundo que se caracteriza
por su configuracion moderno/colonial (Quijano, 1988). De esta
manera, confluyen fenémenos que algunos analistas carcteri-
zan como gobiernos posneoliberales (Sader, 2008), momento
transicional y experimental (Santos, 2007), de crisis civilizatoria
(Boron, 2009), de politica salvaje (Tapia, 2008) o de crisis de la
colonialidad del poder y del saber (Lander, 2003).

Ejemplo de ello es el resurgimiento de los debates en torno
de la nacién en el contexto de la globalizacién neoliberal. En
contra de ciertas perspectivas que asentadas en la modernidad

1 El presente articulo forma parte de los avances de tesis de la Maestria
en Estudios Latinoamericanos, CEL-UNSAM y fue presentado como resul-
tado de la participacion en el Programa regional de becas de investigacion
CLACSO-Asdi 2009-2011.

* Licenciada en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos Aires (2006).
Magister en Estudios Latinoamericanos por la Universidad de San Mar-
tin (CEL-UNSAM). Doctoranda en Ciencias Sociales (FSOC-UBA) y becaria
doctoral CONICET. Miembro del Grupo de Trabajo Anticapitalismos y So-
ciabilidades Emergentes (CLACSO). Correo electrénico: blancasoledadfer-
nandez@gmail.com
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(de Francis Fukuyama, Samuel Huntington, etc.) o en la pos-
modernidad (Walter Mignolo, Hommi Bhabha, Michael Hardt y
Toni Negri, entre otros) anunciaron el fin de las pertenencias
nacionales, aqui se sostiene que no estamos asistiendo a una
extincion de la idea de nacién, sino a una mutacién de su sig-
nificado. Por lo general los teéricos han trabajado a la nacién
en su dimension de estabilidad, pero poco se han referido a sus
momentos de transiciéon: cuando se pasa de una forma nacio-
nal a otra forma nacional. Aqui queremos referirnos a dicho
movimiento para contribuir al conocimiento del proceso ecua-
toriano contemporaneo, que supone cambios en la concepcion
de la nacién como ambito material y simbélico, lugar de repre-
sentaciones, olvidos, expectativas y saberes.

El estudio de la experiencia ecuatoriana ofrece varias posibi-
lidades al respecto. En primer lugar, es un pais pionero en el
proceso de transformaciones sociales recientes y en ofrecer a
la region un espejo en el cual encontrar respuestas originales
a conflictos que nos son comunes. En junio de 1990 ocurri6
el primer “Levantamiento Indigena Nacional”, asi denominado
por sus protagonistas, como un primer acto de visibilidad de
los excluidos de la nacién. Ello significé que los pueblos indige-
nas, organizados en una Confederacion que aspira a cubrir la
totalidad del territorio ecuatoriano —nos referimos a la CONAIE,
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador-,
llevaron una propuesta para cambiar los términos en los que se
habia planteado el proyecto nacional hasta el momento. Como
toda configuracion identitaria, la nacién ecuatoriana es una
construccion que ha resultado de un proceso histérico basado
en el establecimiento de una “frontera” a partir de la cual se dis-
tingue un interior —un “nosotros”- de un exterior —los “otros”-.
Parafraseando a Ernest Renan (1882), en el Ecuador la unidad
del “nosotros” se logré de manera brutal y también, agregamos,
a partir de tres pilares de desigualdad -la politica, la cultural y
la regional- que contintian en el presente. Estos pilares (Larrea,
2007) se profundizaron bajo el paradigma neoliberal que pene-
tro fuertemente en la region durante los anos "90; paradigma
que en el Ecuador se ve groseramente coronado con la dolariza-
cion de la economia en el afio 2000. En el actual contexto, que
va desde los intentos por profundizar el neoliberalismo hasta su
declarada —y atin no resuelta- crisis, emerge un debate por los
contenidos de la nacion del cual resulta la segunda razén por
la cual el caso ecuatoriano es destacable: la propuesta de plu-
rinacionalidad. Entre los “16 puntos” de la plataforma de lucha
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del Levantamiento Indigena de 1990, figuraba la demanda de
reconocimiento del Ecuador como Estado Plurinacional (More-
no Yanez y Figueroa, 1992). Desde aquella primera irrupciéon en
el espacio publico hasta la concrecion formal de la propuesta
en la actual Constitucion de la Republica del Ecuador —en vigor
desde el 20 de octubre de 2008-, el movimiento indigena ha
atravesado tanto etapas de fortalecimiento como de debilidad y
rupturas —internas y con alianzas politicas coyunturales—, pa-
sando por la formacién de un partido politico —el MUPP-NP?-
como estrategia de lucha politico-electoral, por la intervencion
en movilizaciones que implicaron la renuncia casi consecuti-
va de tres presidentes —incluyendo una frustrante experiencia
de cogobierno con uno de ellos— y por la participaciéon en dos
Asambleas Constituyentes.

La Constitucion resultante de la Asamblea de 1997 destaco el
caracter pluricultural y multiétnico del Estado Ecuatoriano, en
armonia con el multiculturalismo neoliberal. No fue sino hasta
octubre de 2008 que la propuesta de plurinacionalidad logré
ser plasmada en la Constitucién. Esta propuesta, nacida de las
entranas del movimiento indigena ecuatoriano, disparé una se-
rie de debates latentes en torno del caracter homogeneizante y
excluyente con que se habia construido el proyecto nacional a lo
largo de dos siglos. Dichas bases de desigualdad sostuvieron la
imagen de comunidad mediante la violencia centralizada. Pero
esto no era suficiente para constituir una naciéon. Toda comuni-
dad imaginada (Anderson 1983) requiere también mecanismos
de consenso (Gramsci, 2003 [1924]) y para ello la labor de cier-
tos sectores intelectuales habia sido central en el Ecuador (Polo,
2002); incluso quienes, en el mejor de los casos, propusieron al-
ternativas para ampliarla, con sincera voluntad asimilacionista.

Enunciamos estas caracteristicas para sefalar el tercer ele-
mento que motiva el presente estudio: entre los actores sociales
que jugaron un papel determinante en la renovacién de este de-
bate, se visibiliza un colectivo que tiene la peculiaridad de formar
parte del movimiento indigena, es decir, de uno de los sectores
excluidos en la formacion de la nacion ecuatoriana. Nos referi-
mos a un conjunto de intelectuales indigenas que comparten
afinidad problematica para definir las pertenencias nacionales.
Es necesario destacar esta reciente figura, sus actuales espacios
de enunciacién y las ideas, posiciones y tendencias que instalan
respecto de la nacion. En este trabajo estudiaremos a aquellos

2 Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pais, fundado en
1995. A lo largo del texto, se utilizara indistintamente MUPP-NP y Pa-
chakutik.
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intelectuales indigenas que cumplen funciones de liderazgo, por
ser productores de significados, interpretaciones y discursos se-
cularizados que tienen un correlato politico —aunque no nece-
sariamente ni de manera lineal- sobre el ordenamiento social,
cultural y politico del Ecuador entre 1990 y 2008. Seran iden-
tificados aquellos intelectuales indigenas que son también diri-
gentes en la CONAIE y su brazo politico, el partido Pachakutik,
a nivel nacional y regional —de las areas geograficas de Andes y
Amazonia-. Analizaremos sus formas de apropiacion, identifica-
cion y empleo del concepto de “intelectuales indigenas”, y el lu-
gar que adquiere en sus reflexiones publicas el tratamiento de la
“nacion” como problema. En otras palabras, el objetivo principal
de este trabajo consiste en analizar los contenidos e intenciones
que adopta la reflexion acerca de la nacién entre los dirigentes
indigenas ecuatorianos que cumplen la funcién de intelectual
en la CONAIE y el MUPP-NP, entre 1990 y 2008.

Estrategia metodologica

Con este horizonte, sostenemos que es imperioso estudiar la
participacion de este actor en la construccion de la propuesta
de plurinacionalidad, los cambios en los contenidos de dicha
propuesta a lo largo del periodo estudiado y las motivaciones
para mantenerla vigente. Consecuentemente, analizaremos en
qué aspectos involucra lineas de cuestionamiento, continuidad,
complementariedad y/o ruptura con la concepciéon hasta hace
poco hegemoénica de identidad nacional en el Ecuador y cémo es-
tos contenidos fueron plasmados en la Constituciéon sancionada
en 2008. Entendemos que a lo largo de veinte afios de lucha por
instalarse en la agenda publica, el proyecto de plurinacionalidad
original fue objeto de modificaciones y negociaciones. No obs-
tante, hemos advertido la ausencia de estudios que registren ese
itinerario de debates, ideas y percepciones asumidas a la hora
de reflexionar sobre este proyecto. La magnitud de dicha tarea
de relevamiento excede nuestros objetivos pero se constituye en
nuestro faro, a fin de iluminar las reflexiones mas destacadas
de los sujetos que la enuncian, entendiendo que no necesaria-
mente esto signifique que sean ellos sus tnicos constructores.
Para llevar a cabo nuestros objetivos, la estrategia metodologica
consistio en el analisis de las propuestas a partir del relevamien-
to de documentos, articulos e intervenciones publicas que han
realizado los intelectuales indigenas respecto de la nacién. Dada
la distancia geografica, en la primera etapa nos basamos en el
rastreo y recoleccion de informacion sobre nacion e intelectuales
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en Ecuador a través de fuentes de datos secundarias, y el segui-
miento de la coyuntura politica ecuatoriana a partir de los princi-
pales medios de comunicacion. Luego seleccionamos documentos
emitidos por la CONAIE que han sido relevantes en la discusion
sobre las constituciones de 1998 y 2008 —declaraciones, mani-
fiestos, documentos de trabajo, etc.— y recopilamos ensayos y en-
trevistas de intelectuales indigenas que han desempefiado im-
portantes roles dirigenciales (Luis Maldonado, Luis Macas, Nina
Pacari, Blanca Chancoso, Ampam Karakras y Ariruma Kowii).
Finalmente se trabaj6 con el aporte de publicaciones de caracter
académico, con el objetivo de reconstruir el contexto en el cual
emergieron los conflictos, acuerdos y vaivenes en torno a la pro-
puesta de plurinacionalidad entre 1990 y 2008.

La lectura y analisis de esta informacion permiti6 disefiar una
guia para realizar las entrevistas, tarea que se concreté du-
rante la estancia de investigacion en Quito. Este instrumento
de recoleccion resulté oportuno para crear fuentes primarias,
especialmente porque debimos considerar que la oralidad es
central en las formas de expresion de los intelectuales y de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Se realizaron entrevistas
en profundidad, abiertas y semiestructuradas a dirigentes de la
CONAIE -entre ellos intelectuales indigenas— y funcionarios gu-
bernamentales —dirigentes y miembros clave del Pachakutik-.
Finalmente, se asumié una perspectiva historica al momento
de reflexionar sobre los aportes de estos intelectuales indigenas
a la idea de nacion.

Para demostrar nuestros enunciados, la estrategia argumen-
tativa se configura de la siguiente manera: un primer apartado
en el cual abordaremos las conceptualizaciones en torno a los
términos “intelectual” e “intelectual indigena”. Para ello haremos
referencia al contexto de surgimiento de los intelectuales indi-
genas en Ecuador, asi como a la forma en que estos ultimos se
han apropiado, son identificados y/o emplean dicho concepto.
En el segundo apartado destacaremos los principales proyectos
de construccion de la nacién en el Ecuador. Aqui no se preten-
de ser exhaustivos sino iluminar algunas referencias cardinales
a lo largo del siglo XIX y XX tanto en América Latina como en
el caso de estudio. De esta manera se podran reconocer ciertos
rasgos de un pais muy poco estudiado en el escenario académico
latinoamericano, entre ellos el significativo rol cumplido por los
intelectuales en la construccion de la nacioén. El tercer apartado
abre las puertas a la forma en que el concepto de nacién es re-
significado por los intelectuales indigenas ecuatorianos. Hemos
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decidido abordar su propuesta de plurinacionalidad a partir de
un conjunto de ejes problematicos que permiten un analisis mas
integral y que a su vez expresa la actualizacion del concepto: la
definicién del “otro” interno y externo de la nacién, el proble-
ma del territorio y el problema de la temporalidad. Finalmente,
reflexionaremos acerca de la presencia de este nuevo sector de
la intelectualidad ecuatoriana y sus contribuciones a la idea de
nacién en el contexto transicional que hoy vive América Latina
(Santos, 2007).

Como se puede observar, la premisa que sustenta la arquitec-
tura argumentativa de este trabajo considera que los intelectua-
les indigenas ecuatorianos han contribuido a la construccién
de la propuesta de plurinacionalidad que a partir de 2008 fue
plasmada en el texto constitucional hoy vigente en el Ecuador.
Dichas concepciones abrieron un debate que interpela a toda la
sociedad ecuatoriana como comunidad imaginada y vivenciada
al interior de las fronteras estatales, pero también requiere la
atencion de las ciencias sociales en América Latina para echar
una mirada a un nuevo sector de su intelectualidad que recu-
pera la politica como tinta para su pluma. Estos intelectuales
problematizan y se apropian de aquello que en el pasado queria
postularse como evidencia y que en el presente se quiere reivin-
dicar como ajeno y descartable. Pensamos que como cientistas
sociales, como latinoamericanos y como latinoamericanistas,
no podemos desconocer la trayectoria de dicha propuesta, ente-
ramente novedosa en la historia del continente, y que aqui pre-
sentamos, en un momento rico en transiciones y experimentos.

(Im)precisiones conceptuales sobre los intelectuales
indigenas

Una categoria esquiva

Las tradiciones, aunque importantes, no agotan las
definiciones de los intelectuales, ya que si bien son
herederos de una tradicién, son sobre todo
“heraldos de un proyecto”.

(Patricia Funes, 2006)

El término “intelectual” supone un concepto complejo, de limi-

tes imprecisos y definido a partir de un conjunto de tradiciones
heterogéneas que sobredimensionan determinados elementos

240



APORTES DE LOS INTELECTUALES INDIGENAS CONTEMPORANEOS...

en pos de la funcién que un intelectual deberia tener o tiene
de hecho en una determinada sociedad. Sin embargo, dichas
tradiciones coinciden en observar la siguiente particularidad:
son sujetos que reflexionan permanentemente sobre su propio
accionar, justificando y legitimando, asi, el sentido de su exis-
tencia (Funes, 20006).

Contrario a la critica teérica que nos ubica en la posmoder-
nidad, no creemos que los intelectuales sean una “especie en
extincion”, porque no consideramos que la modernidad y sus
utopias hayan llegado a su fin (Rojo, 2006). En todo caso, la
“ciudad letrada” (Rama, 1984) ha flexibilizado sus fronteras y
ampli6 su horizonte, a partir del cual vislumbra la presencia de
nuevos actores —intelectuales de nuevo tipo—, de nuevas formas
de conocimiento y de nuevos soportes a través de los cuales
hacer circular ese conocimiento.

Compartimos la definicion generalizada del intelectual como
una especie moderna (Monsivais, 2007; Altamirano, 2006; Fu-
nes, 2006), asociada al proceso de secularizaciéon que puede
observarse a partir del desarrollo de la ciencia como forma de
conocimiento hegemoénico en Occidente y de la emergencia de
una —aparente— diversidad ideolégica que trascendia al texto bi-
blico. Dicha secularizacion también estuvo acompanada de un
proceso de urbanizacion y de la creacion de las universidades
en Europa, asi como de la extension de la imprenta: la cultura
impresa ha permitido el acercamiento de los intelectuales al
espacio publico hacia el cual dirigen, por definicién, sus re-
flexiones. En realidad, en sus inicios dicho espacio estara cons-
tituido por un publico alfabetizado, aunque no necesariamente
docto. En este sentido, el surgimiento de los intelectuales en
Occidente acompané la emergencia y consolidacién del Estado
moderno, entendido como autoridad pero también como polo
de atraccién e irradiacion de discursos legitimadores en cuya
fecundacion seran convocados a participar.

Como correlato, se han desarrollado un conjunto de tradicio-
nes teéricas en el pensamiento occidental que han reflexionado
sobre la figura del intelectual. En términos analiticos, sosten-
dremos que existen por lo menos tres: la tradicién normativa, la
tradicion marxista y un acumulado de tradiciones sociolégicas
(Altamirano, 2006). La primera de ellas destaca la idea de mi-
sion como horizonte de sentido en las reflexiones y acciones de
los intelectuales. En su interior conviven perspectivas tan diver-
sas como la de Julien Benda, quien los denomina “clérigos” por
considerarlos guardianes apoliticos de “valores atemporales y
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universales” (Benda, 1951[1927]), como la propuesta de Sartre
quien, mas alla de las variaciones en su pensamiento (Sartre,
1945; 1973; 1994), plantea la temporalidad de los valores a ser
defendidos, siempre en oposicion a las fuerzas conservadoras
de dicho momento.

La perspectiva marxista retoma la obra de Antonio Gramsci,
quien produce un vuelco en las interpretaciones economicistas
de lo escrito por Marx y propone no ya una dimensién moral en
la tarea intelectual, sino claramente politica. Si “todos los hom-
bres son intelectuales pero no todos los hombres en una socie-
dad cumplen la funcién de intelectual” (Gramsci, 2003[1924]:
13), esto significa que toda clase esencial —es decir, aquella o
aquellas que “protagonizan la etapa histérica que se esté vi-
viendo”- tiene en su interior un grupo relativamente auténomo
cuya funcién es la de construir un imaginario de homogeneidad
y conciencia de su clase. Gramsci los llama “intelectuales or-
ganicos” para diferenciarlos de los “intelectuales tradicionales”
que son aquellos que fueron parte de clases esenciales en la
estructura econémica y social precedente.

La tercera tradicién de pensamiento abarca perspectivas de
analisis sociologicas que proponen lecturas desde consideracio-
nes culturales tanto como institucionalistas y que en muchos
casos no definen al intelectual como portador del cambio poli-
tico sino como un sujeto que es, en ultima instancia, funcional
al sistema de poder vigente (Bourdieu, 1999).

Si bien podriamos retomar estas ultimas perspectivas para
analizar el problema de las ciencias desde la academia y el
problema de la construccion del liderazgo intelectual, hemos
notado que la producciéon de los intelectuales indigenas que
estudiaremos se encuentra mejor caracterizada con elementos
aportados desde la tradiciéon normativa y la marxista. Llama-
tivamente, muchos de los problemas que los atraviesan son
comunes a los planteados por las tradiciones de pensamiento
sobre los intelectuales que fueron producidas en Europa Occi-
dental. No obstante las resignifican de manera original y cierta-
mente bastante heterogénea.

Como podemos observar, es evidente la dificultad para definir
al intelectual de manera abstracta, dado que es un sujeto que
deriva de un proceso histérico puntual —y especificamente de
origen europeo, a pesar de que podamos reconocer su figura y
funciones en otros continentes y sociedades—. Como lo indica
Mauricio Gil, ese es el problema del enfoque del tipo ideal ya
que “todo tipo ideal tiene una historia” (Gil, 2009: 240). En este
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sentido, Sygmunt Bauman (1998) propone ubicar dicha cate-
goria dentro de un espacio social mas amplio. Incluso Gramsci
destaco que es erréneo buscar lo intrinseco y definitorio del in-
telectual, en lugar de pensar el contexto de relaciones sociales
en el cual se desenvuelve, para reconocer su posicion y funcion.

Al momento de escribir estas lineas, entendemos al intelec-
tual, de manera general (Gramsci, 2003[1924]: 13-17), como
un sujeto que posee un conocimiento no especifico, a partir del
cual es socialmente reconocido, respetado y legitimado. Esta le-
gitimidad es la que le permite intervenir en el espacio publico a
través de la palabra escrita. Aquello que podriamos denominar
“oralidad”, podria no ser considerado como atributo para defi-
nir a estos sujetos, por carecer de un soporte que le permitiera
“viajar”, es decir, que pudiera ser recibido por un interlocutor
que no hubiera estado presente en el momento de la enuncia-
cion. No obstante, a lo largo del siglo XX se desarrollaron otras
tecnologias como el audio y el video, a través de los cuales
circulan los discursos que ya no se producen exclusivamen-
te en la “ciudad letrada”. Por esta razon la tesis en la cual se
enmarca este trabajo, tendra por fuentes su produccién tanto
escrita como oral. En este punto, consideramos fundamental
retomar lo dicho por Gramsci, Bauman y Gil: el discurso de es-
tos intelectuales es contextual. Como toda representacion, sus
enunciados no son sinénimo de realidad, sino de “parcialidad”
que, sin ninguna duda, ilumina y opera sobre esa realidad. Es
por ello que los intelectuales son sujetos histéricos y situados
en sus circunstancias, “dotados de la facultad de representar,
encarnar y articular un mensaje, una vision, una actitud, filo-
sofia, una opiniéon para y en favor de un publico” (Said, 1996:
30). Justamente por ello, pasaremos a situar histéricamente el
concepto de intelectual indigena en el Ecuador.

Intelectuales indigenas ecuatorianos: un concepto en
construccion

La nueva organizacién indigena y el surgimiento de nuevos

cuadros dirigenciales y sobre todo de propios cuadros tedricos,

que permiten ganar autonomia respecto de partidos de izquierda {(...) y el
encuentro, en el debate, del pensamiento de los

pueblos indigenas con las corrientes del pensamiento critico,

como el marxismo y la teologia de la liberacién, cuyo logro

fue combinar las contradicciones de clase y las

étnico-culturales en la construcciéon del proyecto politico

(Floresmilo Simbarnia, 2005)
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Como ya se indico, el masivo levantamiento indigena de 1990
incluy6 en su plataforma de lucha la bandera por un Estado Plu-
rinacional (Moreno Yanez, 1992). La fortaleza de este movimiento
social y de aquella demanda no puede entenderse sino como re-
sultado de una lucha histérica, a lo largo de la cual se formaron
dirigentes que ejercieron una funcién intelectual. Cuando habla-
mos de intelectuales indigenas en el Ecuador estamos haciendo
referencia a un tipo especifico y contemporaneo de intelectual
cuyo contexto de surgimiento puede ubicarse a raiz del proceso
de modernizacién que vivieron los estados en América Latina a
partir del fin de la segunda guerra mundial. Dicho proceso al-
canz6 picos de desarrollo, segin el caso de analisis, entre los
anos 50 y 60 del siglo XX. La citada modernizaciéon no afecté
solamente a las estructuras socioeconémicas —que incluyeron
procesos de reforma agraria y de sustitucion de importaciones
de bienes industrializados— sino también en la ampliacion del
acceso al sistema educativo. Si bien en el Ecuador la lucha de
los pueblos indigenas por la educacion bilingtie data de las pri-
meras décadas del siglo XX, la mitad del siglo encuentra a los
indigenas de la Sierra organizados en sindicatos, mayoritaria-
mente agrarios, y bajo el liderazgo compartido -y, en algunos
casos, subordinado—- con militantes de los partidos comunista
y socialista. También se habian conformado cooperativas y cen-
tros®, particularmente en territorio amazoénico, con fuerte apoyo
de las iglesias protestante y catoélica (Ibarra, 1992). Pero la mayor
parte de los centros educativos se encontraban en las ciudades.
En este contexto, la reforma agraria de 1964 —que “libera” a los
huasipungueros— favorecié un movimiento migratorio en el cual
los pueblos indigenas fueron desplazados hacia los centros ur-
banos en busca de futuro, contribuyendo el sucesivo proceso de
urbanizacién y generando en la ciudad un espacio de encuentro
entre poblaciones provenientes de diferentes latitudes. El ingreso
a la escuela y la universidad se producira de manera lenta y pro-
gresiva hasta que, entre fines de los afios 70 y comienzos de los
80, se visibiliza un conjunto no muy numeroso pero claramente
identificable de graduados que atravesaron exitosamente el sis-
tema de educacién superior formal. No casualmente, entre estos
sujetos se encuentran los dirigentes de un movimiento autéono-
mo que en aquel momento se hallaba en construccién.

3 Las cooperativas y los centros son formas socio-organizativas locales de
los pueblos de la Amazonia ecuatoriana. Al igual que las comunas en la
Sierra, constituyen el nivel organizativo de primer grado, base a partir de
cuya union se iran conformando las instancias provinciales y regionales
segun el caso.
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Ambas experiencias —la escolarizacién y la participacion en la
construcciéon de un movimiento propio— seran, desde nuestro
punto de vista, los factores mas importantes a la hora de definir
a los intelectuales indigenas. Respecto del primer elemento, no
se trata de que el paso por las instituciones educativas formales
los convierta “automaticamente” en intelectuales, sino del uso
que estos sujetos haran de las herramientas que alli aprendan
(Flores Carlos, 2005; Ibarra, 1998; Cornejo Menacho, 1992;
Bretén Solo de Zaldivar, 2003; Zapata Silva, 2005). En este es-
pacio practican la lengua y la escritura en espafol (de hecho,
alli se los pretende despojar de su lengua materna), incorpo-
rando una serie de tecnologias y saberes especificos que histo-
ricamente fueron utilizados para dominarlos. Paradéjicamente,
el intento centralizado de homogenizar, asimilar y dominar a
estos pueblos, se convirtié en un arma de doble filo. De todas
maneras, la novedad histérica no es el uso de la escritura por
parte de estos sectores como estrategia de supervivencia —como
lo recuerda uno de los entrevistados, en Ecuador es muy co-
mun escuchar el dicho: “la letra con sangre entra”-. Lo llamati-
vo es que habiten los espacios académicos, y que esto genere un
acumulado que contribuye a la legitimidad de sus enunciados,
incluso hacia fuera de dicho ambito.

El segundo elemento determinante es la militancia politica para
conformar organizaciones propias en base a una representacion
politica directa de la poblacién indigena, es decir, ya no mediada
por partidos, sindicatos o iglesias. Este proceso organizativo se
visibiliza en los afios sesenta con la creaciéon de la Federacion
Shuar en la Amazonia y en 1972 con la unificaciéon de organi-
zaciones de segundo grado en la regional serrana (ECUARUNA-
RI). El amazonas constituira su propia regional (CONFENIAE) en
1980 y seis afios después, las organizaciones de la sierra y de la
selva confluiran en la CONAIE. A la par de estas nuevas formas
de mediaciéon entre pueblos indigenas y Estado, se forman estas
capas de intelectuales que seran las encargadas de construir un
discurso propio (Guerrero, 1996). Aqui se visibiliza un proceso de
construccion histérica del sujeto indigena que hasta el momento
participaba de organizaciones no indigenas que operaban como
intermediarias entre sus intereses y los del resto de la sociedad.
El rol del Partido Comunista en Ecuador, y su vertiente sindical
indigena-campesina apoyada en la FEI (Federacién Ecuatoriana
de Indios) desde 1944, es fundamental para comprender como
continua vigente, aunque haya sido resignificado, el discurso de
la lucha de clases entre las organizaciones indigenas de la sierra:
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A pesar de la marginacion, discriminacién, opresion y exclusion
en la que nos han sumido los sectores dominantes que contro-
lan el poder politico, econoémico y militar, los pueblos y naciona-
lidades indigenas hemos logrado recuperar el espacio usurpado
en 1492 para cuestionar y poner al descubierto la injusticia so-
cial y explotacion econémica (CONAIE, 1994).

Este discurso politico moderno en torno a demandas concre-
tas subraya contradicciones implicadas en el uso de un lengua-
je ajeno -y mas especificamente de sus “dominadores”™, que
detras se arroga un fuerte debate intelectual de resignificacion
(Ibarra, 1998). Estas primeras reflexiones permiten historizar y
visibilizar a los intelectuales indigenas que son sujeto de nues-
tro estudio. Sin embargo, en un nivel teérico, insistiremos en
que no se trata de un concepto que haya alcanzado limites pre-
cisos, motivo por el cual incita mayor consideracién por parte
de las ciencias sociales en Latinoamérica.

Los avances teéricos mas recientes se sitlan en Santiago de
Chile. En el afnio 2006 se realizo el Simposio Internacional “In-
telectuales indigenas piensan América Latina” promovido por el
Centro de Estudios Culturales Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Chile (Zapata Silva, 2007). Alli se destacaron las in-
tervenciones de intelectuales indigenas latinoamericanos, que
reflexionaron sobre su rol en el contexto actual: una autora
ecuatoriana, Estelina Quinatoa Cotacachi —antropéloga que-
chua, que dirigi6 el area cultural del Banco Central del Ecua-
dor—, deliber6 sobre un conjunto de problemas a los que se ven
enfrentados los intelectuales indigenas hoy. Desde su punto
de vista, dicho conjunto de problemas se encuentra atravesado
por el mismo factor externo, que es la resistencia o aceptacion
por parte de los no indigenas. Estos problemas son: 1) la deci-
sion de asumir un compromiso —o no asumirlo— hacia su grupo
cultural de origen y a su vez organizarse entre intelectuales in-
digenas, gremialmente, como profesionales, lo cual refiere a un
doble proceso de dignificacion de la tarea intelectual y de autoi-
dentificacion respecto de la pertenencia a dicho grupo; 2) su po-
sible insercién en la sociedad nacional en términos de negacion
de su procedencia étnica; y 3) la participacién en los destinos
del pais que habitan. Si observamos con detenimiento el primer
problema planteado por la antropoéloga quechua, encontrare-
mos elementos para situar sus reflexiones en la estela de la
tradicion normativa de vertiente sartreana (Sartre, 1994). Para
Quinatoa Cotacachi existe una responsabilidad moral, irrenun-
ciable, que define el caracter particular del intelectual indigena,
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de representar los intereses colectivos de sus pueblos, exigir
respeto y aportar al movimiento indigena desde esa insercion
mas ventajosa. Esto sucede con el grupo intelectual indigena
mas numeroso que es el de los dirigentes. Algunos formados en
el seno mismo de la organizacion, otros en instituciones acadé-
micas —-luego de lo cual ingresaron al movimiento—, expresan la
doble dimension que los define al cumplir con el rol politico del
intelectual organico y con el compromiso intelectual.

En el escenario de las ciencias sociales latinoamericanas, al-
gunos intelectuales no indigenas han dado los primeros pasos
para realizar intercambios con estos nuevos actores. A partir
de una serie de estudios comparativos se han destacado tres
tipos diferenciados de intelectuales indigenas: el dirigente, el
profesional y el critico, todos ellos intelectuales organicos en
términos gramscianos, ya que su funciéon consiste en “funda-
mentar un proyecto politico articulado en torno a la identidad
étnica” que promueve la liberacion de las mentes a partir de la
conciencia de la situacién de dominacion (Zapata, 2005). Dicha
liberaciéon cultural y politica, sostiene Claudia Zapata, consiste
en la capacidad de constituirse en sujetos que se representan a
si mismos, aunque incorporen herramientas que antes servian
para dominarlos (Zapata, 2005). De ahi la aparente paradoja
que se les presenta a estos intelectuales: sus proyectos surgen
en el seno de la modernidad occidental y del Estado nacién al
que se pretende cuestionar y modificar.

El tercer aporte teérico lo realiza Igidio Naveda Félix quien des-
taca fundamentalmente a los académicos, que son respetados
en la sociedad civil y tienen la virtud de teorizar acerca de lo
indigena (Naveda Félix citado en Zapata, 2007). Naveda Félix se-
nala que ademas de tratarse de una minoria, estos intelectuales
se encuentran desvinculados mayormente de las organizaciones
y por lo tanto sus aportes no siempre son recogidos por ellas
para la construccién ideologica. Sin embargo, reconoce también
a aquellos que cumplen un rol politico =y que, sin dejar de ser
académicos, proponen estrategias de lucha al interior de las or-
ganizaciones, cumpliendo roles dirigenciales o de activistas—; y
a un tercer grupo que denomina “profesionales”, ya que ponen
sus conocimientos técnicos y legales, de planificacion y formu-
lacion, al servicio de las organizaciones. Estos tltimos asesoran,
ofrecen capacitaciones, preparan materiales y organizan la co-
municacion a través de programas radiales y el uso de Internet.

Tanto en la tipologia presentada por Claudia Zapata como en
la de Igidio Naveda, quedan excluidos aquellos intelectuales que
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no se autodefinen como indigenas, si bien étnicamente se los
puede denominar de esta manera. Esto no es casual. En este
punto es necesario retomar nuestra hipétesis, dado que desde
el punto de vista sostenido aqui la categoria “intelectual indige-
na” es una categoria profundamente politica. En este sentido,
el siguiente comentario de Claudia Zapata resulta esclarecedor:

El surgimiento de este tipo de representacién permite seguir un
proceso histérico que a pesar de ser masivo no involucra a toda
la poblacion indigena. En primer lugar porque la categoria “indi-
gena” no supone una poblacion homogénea, y en segundo lugar
porque no puede asumirse a los intelectuales indigenas como
una voz que conecta el presente con la cultura tradicional e
incluso prehispanica. Comprender su historicidad es necesario
para entender que su existencia representa una ruptura y una
forma de resistencia reciente de sujetos que se han asumido
como indigenas (incluso aunque en muchos casos se los pueda
identificar externamente como no-indigenas) y actiian a partir
de ella. Esto es nodal porque también se debe destacar que no
es posible establecer una identificacion absoluta entre la escri-
tura de estos intelectuales y las culturas de las cuales proce-
den. Por lo tanto no veremos en su escritura el “reflejo” de una
cultura sino una “representacion” en la que median estrategias
narrativas y politicas de distinto tipo (Zapata, 2007).

De estas primeras formulaciones se desprenden los siguien-
tes interrogantes: ¢en qué consiste el tipo de conocimiento que
poseen los intelectuales indigenas del Ecuador? ¢Quiénes son
sus referentes teoricos y politicos? ¢Hacia quién dirigen sus pa-
labras? ¢Qué entienden ellos por el concepto de intelectual? y
¢Cuales son sus reflexiones acerca del uso de este término para
definir su actividad? En el presente trabajo ensayaremos algu-
nas respuestas a estas cuestiones.

¢Una categoria en pugna?

Y lo mas importante de este acto [el levantamiento de 1990]
es que corto ese canal de comunicacion ventrilocua; pues los
indigenas hablaron por si solos sus propios discursos y

por medio de sus propios intelectuales y dirigentes.
(Lourdes Tibdn, 2001)

Las reflexiones que aqui expondremos surgen apenas realiza-
das las entrevistas en el trabajo de campo. Las respuestas de
los entrevistados se han organizado respecto de los siguientes
ejes: 1) la universidad y la organizaciéon como espacios de for-
macion y aprendizaje, 2) sus referentes teoricos e ideologico-
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politicos, 3) su definicion del concepto de intelectual y la utili-
dad de dicho término para definir su tarea.

En la mayoria de las entrevistas, se comenzé preguntando
por su lugar de origen y su paso por la escuela. Todos refirie-
ron lo traumatico que resultaba, para un nifio o nina indigena,
aprender con un docente que no hablaba otro idioma que el
espanol. Ya el paso por la universidad —sélo uno de los entre-
vistados no atravesoé dicha instancia- resulté menos conflicti-
vo, invitados por sistemas de becas de universidades con una
fuerte politica de inclusion de sectores indigenas —son ejemplo
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) y la Uni-
versidad Politécnica Salesiana (UPS).

En las entrevistas, la universidad aparece como el lugar
donde se obtienen saberes especializados y técnicos y don-
de existe la posibilidad de conocer otros mundos, personas
y lenguajes. En ninglin caso la destacan como experiencia
indispensable, aunque en sus respuestas utilizan conceptos
relativos a dicho ambito. Incluso alguno ha senalado que la
formacién académica “limita el pensamiento y la disposicion
a innovar” y la mayoria refiere que han aprendido mas en la
organizacion. En este punto, las experiencias de vida en la
comunidad y la militancia se entrecruzan como si fueran un
mismo espacio. La mitad de los entrevistados destaca que la
organizacién les permitio tener “voz propia”, y que los intelec-
tuales, si cabe el término, surgen a la par de ella, de la lucha
social colectiva. Sin embargo, cuando se les consulté por sus
referentes, aludieron a autores leidos en su paso por el ambito
académico; entre ellos, clasicos como Rousseau, Marx, Lenin
y Gramsci, e intelectuales ecuatorianos como Alejandro Mo-
reano, Agustin Cueva, Fernando Velasco y Bolivar Echeverria.
A priori, la respuesta se situaba en “la propia historia”, “las
practicas”, “la realidad”, “la vida en la comunidad” —en el caso
de los quechuas—, “el propio pueblo”. Fundamentalmente no
destacaban personas, sino procesos y organizaciones, sin em-
bargo, resaltamos que todas las entrevistadas finalmente en-
fatizaron la figura de Dolores Cacuango, una lideresa indigena
histérica que falleci6é en 1971, miembro organico del PC, fun-
dadora de la FEI y “principal impulsora de la educaciéon como
herramienta de liberacion” segin una de las entrevistadas.
Los mas jovenes resaltaron también a la dirigencia historica
como referentes de su pensamiento —Nina Pacari, Luis Macas,
Blanca Chancoso, Ampam Karakras—, tanto por sus aciertos
COmo por Sus errores.
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Finalmente, ante la consulta por el concepto “intelectual indi-
gena”, en la mayoria de los casos aclararon que dependia acer-
ca de qué se entendiera por el término. Sin embargo, se pueden
distinguir las respuestas entre quienes consideraron a la ca-
tegoria valida y aquellos que la rechazaron, desde una notable
incomodidad. En el grupo de los entrevistados que la conside-
raron valida, y que incluso no dudaron al responder afirmati-
vamente, destacamos dos subgrupos. Se encuentran los que
hacen referencia a un pensamiento politico propio que surge
asociado a -y contribuyente con— el movimiento y el proyecto
politico de la CONAIE y también estan incluidos aquellos que,
con aparente o sincera modestia, no se consideraban “dignos”
de semejante atributo —como si el concepto cobrara una signifi-
cacion positiva— porque, ademas, no han tenido el tiempo para
“dedicarse a un estudio que se define por su rigurosidad y siste-
maticidad”. Incluso los mismos que al comienzo de la entrevista
refieren a los chamanes y los yachak como “el equivalente del
intelectual en el mundo indigena” o que distinguen entre inte-
lectuales de la academia —valorados por su intelecto— y pensa-
dores indigenas —valorables por su moral y ética—, y se piensan
a si mismos como activistas politicos; luego hacen referencia
a su propia responsabilidad, tanto porque desde la escritura
discuten el relato histérico oficial y disputan sentidos, como
porque “la gente (...) cree” lo que ellos dicen, y esto demanda
una reflexion y conciencia previa.

En el segundo caso, encontramos dos razones para el recha-
zo: la primera relativa a légicas y matrices de pensamiento dife-
rentes —la occidental y la indigena-, y la segunda vinculada a la
experiencia histérica concreta -memorias de la subordinacion a
la “vanguardia letrada” del Partido Comunista—. Sélo uno de los
entrevistados relacion6 a la categoria con la légica occidental,
que parte del fraccionamiento, diferenciandola de un mundo
indigena en el cual la armonia y la integracion conforman una
légica opuesta. En cambio, la mayoria de estos entrevistados
asoci6 el término “intelectual” a la idea de elite, de estatus y
superioridad, y a una fuerte carga ideologica de dominacion.
La idea de desigualdad que se introduce con esta definicion,
les hace pensar la categoria como estigmatizante, prejuiciosa y
negativa. Al mismo tiempo, se lo caracteriza como un trabajo de
escritorio, tedrico, abstracto, cuyas reflexiones no surgen por
“pensar desde la vida sino desde los libros”.

La tensiéon que produce la categoria aparece en sus respues-
tas como una constante. Aquellos que al comienzo abjuran de
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ella, luego explican que, en todo caso, ellos “hacen un ejercicio
de traduccion” y “usan términos del cédigo occidental para dar-
les contenidos que proceden de los pueblos indigenas”. Admi-
ten que ocupan un lugar visible —que no caracterizan como des-
tacable- porque “se hacen entender mejor”, “explican mejor”, y
entonces “hacen como de mediadores”.

En el transcurso de la entrevista todos se pronuncian inten-
tando definir el término y luego acaban relativizandolo y acep-
tandolo de manera general. Incluso uno de ellos se lamenta
por la falta de intelectuales al interior del movimiento. Consi-
deramos que en la mayoria de los casos el término “intelectual”
aparece inicialmente asociado a saberes especificos, adquiridos
en el ambito académico. Por eso son los dirigentes histéricos
quienes, con diferentes reacciones, no se definen “en primer
lugar” como intelectuales: salvo los casos destacables de Nina
Pacari y Luis Macas —ambos doctorados en jurisprudencia—, el
resto de los dirigentes que formaron el movimiento en los anos
ochenta (Ampam Karakras, Luis Maldonado, Luis Montaluisa y
Blanca Chancoso), dedicaron mas tiempo a la militancia que a
la formacion académica. De manera correlativa, en el presente
transcurre un fenémeno inverso: cada vez hay mas indigenas
en la universidad, sin embargo, esto no ha significado el fortale-
cimiento de la organizaciéon. Los entrevistados que llamaron la
atencion sobre esto, invocan dos razones: en primer lugar, que
la misma organizaciéon los desconoce y no los incorpora —aqui
hay un gesto de autocritica referido a la falta de reflexion inter-
na que en la Ultima década afecta al movimiento-. En segun-
do lugar, argumentan que en muchos casos estos jovenes, en
busca de la insercion profesional, son cooptados, disciplinados,
“tecnocratizados” por ONG, partidos politicos o instituciones
con financiamiento publico o privado que defienden objetivos
muchas veces contrarios a los del movimiento indigena.

Cabe destacar que entre ambos grupos -los que aceptan el tér-
mino y los que lo rechazan—- no existe una diferencia de tipo gene-
racional, de género, o de procedencia geografica, con lo cual que-
dan las puertas abiertas para pensar sus motivaciones a partir de
experiencias histéricas o personales. Lo que puede concluirse de
este apartado es que estos actores se encuentran atravesados por
una tensién que es constitutiva de cualquier intelectual: la que
se produce entre el ambito de la cultura y el de la politica (Benda,
1951[1927]; Gramsci, 2003[1924]). Se encuentran entrampados
entre el poder y la cultura porque su pensamiento y sus practicas
son resultado de légicas y parametros modernos y no modernos.
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Esta dificultad atravesara nuestro hilo argumentativo visibilizan-
dose particularmente a la hora de describir las nociones de tem-
poralidad y territorialidad imbricadas en la propuesta de pluri-
nacionalidad. Sucede que en el Ecuador la figura del intelectual
indigena, como aqui la hemos definido, es muy reciente. Hasta el
dia de hoy, el reconocimiento social ofrece mayor legitimidad a los
intelectuales no indigenas. Esto es importante porque si bien no
puede establecerse una relacion lineal, no es extrafio que la pro-
duccion intelectual sobre la nacién haya excluido a los pueblos
indigenas, si tenemos presente el caracter limitado de la ciudada-
nia y su asociacién con supuestas facultades fisicas y psicologi-
cas (Prieto, 2004).

La construccion de la nacion en Ecuador

Problemas tedricos sobre la construccion nacional en
Ameérica Latina

Entonces pululaban tres conceptos: nacion, nacionalidad y
estado. Yo creo que entre estado y nacién, en la légica occidental,
se manejan como sinonimos. Pero también creo que no,

desde la misma légica occidental. Y es que no han precisado

los conceptos desde su propio cédigo.

(Nina Pacari, 2010, entrevista)

Multiples son los ejes que se han propuesto para abordar la
idea de nacién en América Latina, y esto refleja, en parte, la
elasticidad del término. Entre los debates te6ricos en torno al
significado del concepto coexisten dos tradiciones fundantes.
La primera de ellas, de caracter constructivista y universalis-
ta —inclusiva—, hace referencia a su origen moderno y a la di-
mension de contenido ideolégico, civico y territorial del mismo
(Gellner, 1994; Hobsbawn, 2000; Anderson, 1983), asociado al
fenomeno historico de la formacién de Estados nacionales en el
siglo XIX. La otra tradicién, esencialista, particularista y exclu-
yente, resalta la dimension genealogica a través de elementos
vinculados al linaje, la lengua materna, y aspectos biologicos
no adquiribles, representada fundamentalmente por la figura
del Volk en el pensamiento romantico aleman —cuyos principa-
les exponentes fueron Herder y Fichte—. Ambas tradiciones han
sido invocadas a la hora de repensar el origen de las naciones,
fundamentalmente en Europa. Este conflicto entre primordia-
listas y modernistas (Smith y Maiz, 2003) acecha las mas vio-
lentas paginas de los ultimos siglos de nuestra historia.
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Benedict Anderson, uno de los autores que forma parte del
escenario de definiciones hegemonicas, describe a la nacion
como una “comunidad politica imaginada como inherentemen-
te limitada y soberana” (Anderson, 1983: 23). La eleccién del
concepto “comunidad politica” por parte de este autor, no im-
plica una negacion de las desigualdades reales sino que “por
encima” de estas existe un espiritu de horizontalidad y com-
pafnierismo profundo entre sus integrantes. Esa comunidad -
ese “companerismo”- es imaginado porque los “compatriotas”
nunca podran conocerse, salvo en su propia mente, dada la
vasta extension del territorio que habitan. De esta manera se
sostiene la creencia en una comunidad que es finita, aunque de
fronteras flexibles, y capaz de decidir sobre su propio destino.
Anderson propone esta definicion a partir de las experiencias
occidentales de construccion de Estados nacion. Alli indica que
la aparicion del “capitalismo impreso” fue la causa que precipi-
té el cambio, difundiendo conocimientos que daban cuenta de
la simultaneidad en que se vivia. La idea de tiempo homogéneo
explica la posibilidad de imaginarse como parte de una misma
comunidad. Es asi que:

La interaccién entre un sistema de produccién y relaciones pro-
ductivas (el capitalismo), una tecnologia de las comunicaciones
(la imprenta) y la fatalidad de la diversidad linglistica humana
(que llevo a la eleccién de una sola lengua vernacula como ins-
trumento de centralizacion administrativa), hicieron imagina-
bles a las nuevas comunidades (Anderson, 1983).

Desde nuestro punto de vista, estas son las opciones inter-
pretativas —en su mayoria formuladas desde la experiencia eu-
ropea— que guiaran la cimentacion de las naciones latinoame-
ricanas. Sin embargo, en nuestra region han primado quienes
seflalan que la construccién del Estado antecede a la nacion
dado que las reflexiones y debates sobre la misma emergen en
el contexto de las independencias, en el cual los requisitos a
cumplir fueron el control de un territorio y del conflicto social
para el desarrollo econémico, un marco legal y un sistema edu-
cativo centralizado, componentes fundamentalmente ideologi-
co-politicos. Asi, las flamantes naciones latinoamericanas es-
tuvieron fuertemente asociadas al modelo constructivista (Ro-
mero, 1986). Esto ha producido efectos teodricos y politicos. En
un nivel tedrico, considerar que la naciéon es mera construccion
hace suponer que los elementos a los que se apela para soste-
ner ese imaginario —historia compartida, mitos, simbolos, etc.—
son pura ficcion y pueden ser manipulados y modificados en
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funcion de intereses coyunturales. El efecto inmediato de este
tipo de reflexion es la pérdida de historicidad del concepto (Rojo
et al, 2003: 34). Como parte de los efectos politicos, nuestras
naciones tuvieron por horizonte una definicion homogénea de
ciudadania, lo cual supuso imprimir al Estado nacién una iden-
tidad civico-politica homogénea entre sus habitantes. Como lo
indica Bernardo Subercaseaux (2002), esta identidad ocultaba
o subordinaba al centralismo estatal las diferencias culturales,
con el objetivo de desintegrarlas. Ejemplo de ello es lo indigena,
lo negro, y en algunos casos lo mestizo, identidades étnicas que
en muchos paises no formaran parte de la memoria oficial. Di-
cho imaginario, y dicha “memoria oficial”, incluso reproducido
por sectores de izquierda en su afan de priorizar la lucha de
clases, fracasaron en su proyecto homogeneizador. Esto queda
hoy a la vista, considerando la visibilidad que ha adquirido el
“espesor cultural” de nuestro continente (Subercaseaux, 2002).

En los ultimos anos, desde las ciencias sociales se ha cues-
tionado el abordaje hegemonico citado, proclamando que di-
cho “modelo de Estado es homogeneizante, porque implica una
sola nacion, cultura, derecho, ejército y religiéon” (Santos, 2008:
1). Esta forma de constituir la “unidad” que describia Renan
(1882), es ampliamente criticada hoy tanto desde aquellos po-
sicionamientos que plantearon el fin de los Estados nacionales,
en favor del mercado y el neoliberalismo —fin de la historia me-
diante—, como de aquellos que, en defensa de las diversidades,
festejaron un escenario que resulté fragmentado no sélo cultu-
ralmente, sino también respecto de un proyecto politico eman-
cipatorio. En ambos extremos, el debate sobre la nacion se des-
carta: en el primer caso porque se lo considera anacroénico, y
en el segundo por ser politicamente funcional a un proyecto de
dominacién. Sin embargo, también abundan quienes revisitan
el concepto y actualizan el debate, proclamando su vigencia, no
casualmente con menor visibilidad.

Bernardo Subercaseaux sostiene que “en cada pais se ha ge-
nerado una nueva escenificacion del tiempo nacional y del tiem-
po histérico, que es hoy en dia un tiempo globalizado” (Suberca-
seaux, 2002)*. Como podemos observar, a pesar de que no todos
los nacionalismos han derivado en Estados nacionales, hoy se
torna evidente que ningtn Estado representa exclusivamente a

4 Por “escenificacion” el autor entiende “una vivencia colectiva e imagina-
ria del tiempo y del espacio, fundamentalmente a través de representacio-
nes e imagenes, una vivencia vicaria y provista —por tanto- de teatralidad.
Un escenario que no es s6lo conceptual o de ideas, sino también vivencial”
(Subercaseux, 2002).
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una sola nacién. Para este autor, preservar la identidad en un
contexto de diversidad cultural —el signo de esta época— requiere
la reformulacion del imaginario sobre la nacién. Sin embargo,
las palabras de Subercaseaux son comparables a una isla en
el océano teorico y politico de fines del siglo XX e inicios del si-
glo XXI. Las perspectivas vigentes proclaman la caducidad del
debate y omiten desplazamientos visibles, con clara intenciona-
lidad politica. Por razones de espacio, no profundizaremos en
este debate, pero no podemos negar un posicionamiento ante
€l. Como veremos a continuacion, los resultados de este trabajo
ponen en cuestion estas perspectivas, tanto desde la propuesta
de plurinacionalidad, como desde el sujeto intelectual que la
enuncia.

Las formas histoéricas del ventrilocuismo ecuatoriano

Los misioneros (religiosos) hablaban, escribian y decidian en
nombre de los pueblos indigenas como de sus miembros.
Posteriormente les correspondié a los lingiiistas, antropélogos
y ultimamente a los sociélogos que escriben e interpretan

en los medios de comunicacion lo que hacemos o debemos
hacer las organizaciones indigenas. Poco a poco, los pueblos
indigenas y sus lideres comenzaron a organizarse y tener voz
propia al poder hablar en los idiomas oficiales.

(Ampam Karakras, 2001)

Finalmente, parafraseando a Grinor Rojo y rebatiendo a Fuku-
yama, la historia se ha movido y seguira en movimiento. Los
desplazamientos sobre la idea de nacién son mas notables en
un recorrido de historia larga, como el que aqui propondremos.
Si este debate en América Latina solia aparecer como cerrado
en torno a concepciones tanto constructivistas como homoge-
neizantes, el Ecuador no es una excepcion a pesar de las evi-
dentes desigualdades sobre las que se asent6 la “construccion”
de la naciéon. En nuestra opinion, la persistencia de dichas des-
igualdades contribuy6 al caldo de cultivo que estallaria a finales
del siglo XX.

Miguel Donoso Pareja se refiere a la esquizofrenia ecuatoriana
para senalar el quiebre que represent6 en la identidad nacional
la evidente desigualdad regional (Donoso Pareja, 2004). Sin em-
bargo, debemos también considerar otras formas de desigual-
dad heredadas por la nueva Republica en 1830: las desigualda-
des politicas y culturales. Como en la mayor parte de nuestros
estados, la primera tarea luego de declarar la independencia de
Espana fue la de precisar las fronteras y monopolizar el poder
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militar y politico a manos de un gobierno nacional. Desde el
Estado los contenidos de la nacién ecuatoriana pasarian a deba-
tirse formalmente recién durante el siglo XX, lo cual no significa
la ausencia de algunos lineamientos a lo largo del siglo XIX para
definir los limites externos e internos de la ecuatorianeidad. Con
la aplicacion de la nocién liberal de nacion en el Ecuador las
diversidades fueron consideradas como un obstaculo para el
“progreso” y, por consiguiente, las elites blanco-mestizas impul-
saron un proceso de homogenizacion de los sectores subalter-
nos, caracterizados como “carentes de potencial politico” para
plantear o constituir una alternativa a la hora de pensar el pais.
De este modo, Ana Maria Larrea plantea que el nacimiento de la
Republica ecuatoriana estuvo signado por la exclusiéon de am-
plias mayorias de la construccion nacional: en el siglo XIX impe-
raba la idea de que determinados sectores del pueblo no estaban
preparados para regirse por un sistema republicano “superior a
su capacidad”. De ahi el intento de fundar la Republica “desde
arriba” (Larrea, 2007). La desigualdad politica estaba basada
en una concepcion excluyente de ciudadania. La desigualdad
cultural se sustentaba al considerar superiores determinadas
costumbres y caracteristicas fenotipicas como propias de ciu-
dadanos “civilizados”, dispuestos al “progreso”; consideracio-
nes que generaran, desde la centralidad del Estado, politicas de
marginacion o asimilacién respecto de quienes no respondan a
dichos requisitos. Finalmente, la desigualdad regional a la que
alude Donoso Pareja, estuvo histéricamente determinada por la
disputa de liderazgo econdémico-politico entre Quito y Guaya-
quil, ambas ciudades representantes de las regiones de la Sierra
y la Costa, y de intereses econémicos vinculados al sistema de
produccion tradicional de la hacienda serrana y los intereses
comerciales fuertemente emparentados con sectores exportado-
res guayaquilenos, respectivamente. En este modelo se ignora la
existencia de una tercera region, la Amazonia, desplazada hasta
mediados de los anos setenta del siglo XX, cuando se inician
las primeras fases de explotacion petrolera, y entonces admite
visibilidad desde los sectores dominantes. Estas formas de des-
igualdad se mantuvieron durante casi dos siglos, aunque no sin
resistencias ni ofensivas organizadas.

La consiguiente pregunta es: ¢cémo fue posible sostener la
imagen de comunidad ante estas formas de convivencia tan in-
tensamente desiguales? Aqui es donde la labor de determinados
sectores de la intelectualidad ecuatoriana resulté decisiva. Con-
sideramos que las reflexiones sobre la ecuatorianeidad que se
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llevaron a cabo en el campo intelectual son y fueron parte cons-
titutiva de la forma en que se concibi6 la nacion a lo largo de la
historia ecuatoriana (Polo, 2002), y no es casual que las actuales
propuestas de los intelectuales indigenas configuren un nuevo
aporte a dicho debate. Para ilustrar esto, proponemos destacar
dos grandes periodos de debate sobre la identidad nacional en
el Ecuador. El primero, desde la independencia hasta los afnos
veinte del siglo XX, y el segundo entre 1920y 1970. Cada uno de
estos periodos atesora multiples y profundos debates.

Andrés Guerrero propone denominar “administracion étni-
ca” a la forma predominante de delegacion de soberania que
ha efectuado el Estado ecuatoriano a manos de determinados
“ventrilocuos” designados para “interpretar” y “representar” in-
formalmente la voluntad de los pueblos indigenas a partir de
mediados de siglo XIX5. Existian diferentes leyes para indios y
para blanco-mestizos, y un cuerpo de funcionarios “protecto-
res” conformado por un conjunto de abogados de oficio. Desde
1857, con la eliminacion previa de la condicion de propietario
entre los requisitos de ciudadania, los indigenas seran conside-
rados “personas miserables” sin plenos derechos ciudadanos,
con lo cual el Estado plantea la necesidad de un tutor que los
represente. Segun Guerrero, a partir de este momento el Estado
“delega soberania” sobre un conglomerado heterogéneo —hecho
ante el cual no existen ni registros legales ni discursos expli-
cativos— compuesto por hacendados, congregaciones religiosas
y funcionarios locales que asumieron el rol de “ventrilocuos”,
basandose en relaciones de opresion seculares. Asi explica su
hipotesis mas fuerte: la dominacién dejoé de ser un hecho poli-
tico publico y se trasladé al ambito de una administracién pri-
vada (Guerrero, 1997). Otra figura reconocida sobre la que se
delega el rol de representacion fue el “tinterillo” o “pendolista”.
Su actividad sera de trans-escritura: no se limitaba a la traduc-
cion o trascripcion, sino que ejercia una representacion ventri-
locua “que pondra en boca de caciques, curacas, comuneros y
huasipungueros los vocablos que leeran funcionarios, jueces
y politicos como solicitudes, quejas y peticiones que brotan de
las poblaciones indigenas” (Guerrero, 1997: 103). Este acto de
trans-escritura permite un enlace comunicativo con pretension
performativa entre el “decir” de las poblaciones indigenas —algo

5 Hasta 1857 (momento en que se elimina la nocién de “indio tributario”
para convertirlo en “indigena contribuyente”), el Estado mantuvo una re-
lacién casi sin mediaciones con estos sectores, no s6lo para el cobro de
impuestos; también asumia formalmente las tareas de proteccion, regis-
tro, ubicacién y representacion (Guerrero, 1997).
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ilegitimo para el ciudadano blanco-y los cédigos del Estado y lo
politico. Algunos autores destacaran que la figura del tinterillo
aparece fomentada desde los sectores liberales para contrarres-
tar el fuerte poder de los conservadores y la iglesia catélica, fun-
damentalmente en la Sierra (Prieto, 2004). Esta querella ventri-
locua se vera complejizada cuando, en los afnos veinte y treinta
del siglo XX, se conformen los partidos socialista (1925) y co-
munista (1931) que disputaran la representacion a partir del
reconocimiento de que los pueblos indigenas tenian intereses
“de clase” propios y debian ser representados por si mismos.

A lo largo del primer periodo la relacién con los indigenas, me-
diada o no, directamente ignoraba el debate sobre su autonomia
de pensamiento. Recién en las primeras décadas del siglo XX, y
con mucho énfasis luego de la invasion de Perti en el Amazonas
ecuatoriano, emergera la discusiéon sobre la incorporacion de
los indigenas a la nacién ecuatoriana. Los afios veinte son un
paréntesis entre los dos grandes periodos citados. Ecuador vive
la confluencia de una crisis politica, econémica y social que per-
mite la conmocion de las estructuras de poder tradicionales —en
conflicto desde la Revolucion Liberal de 1895- sin que todavia
emerja un relevo. Es la crisis del consenso liberal: se ha perdido
la confianza en la promesa del progreso y la razon positivista, y
el debate se extiende al ambito de la cultura por sobre el ambito
de la politica. Seran los intelectuales y escritores quienes contri-
buiran con nuevos contenidos a la idea de nacién, y desde una
posicion critica respecto de las formaciones nacionales del siglo
XIX, rescataran muchas de las identidades “olvidadas”. Marca-
dos a fuego por la masacre obrera de 1922 y la Revolucion Libe-
ral Juliana en 1925, los escritores ecuatorianos cumpliran una
particular funcién intelectual haciendo de efimeros e informales
ventrilocuos de la voz indigena. No estaran “autorizados” por el
Estado en el ejercicio de esta administracion privada desde las
letras, ni lo entenderan como interlocutor. Es un momento en
que el compromiso intelectual se despliega en el ambito de la
cultura. Seran los fundadores del “indigenismo” en Ecuador y de
la corriente literaria del “realismo social”. Aparece desde la lite-
ratura el “problema del indio” y la crisis de la idea biologicista de
“raza” para desplazar la categoria hacia contenidos culturales y
sociales. Para Francisco Proano Arandi (citado en Polo, 2002) el
realismo social constituye el primer intento por articular desde
el lenguaje una auténtica cultura nacional-popular. Refleja una
conciencia nueva: la de los intelectuales de una incipiente cla-
se media. Esa intervencion estara caracterizada por una vision
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integrada del pais, cuya certidumbre supera los regionalismos
y percibe los antagonismos sociales como comunes a la nacién.
Esta conciencia derivaba del esfuerzo renovador de la Revolu-
cion liberal alfarista, que implementé el sistema educativo laico,
expandiendo —aunque no masivamente- la participacién politica
de la clase media. De esta manera se constituyen los factores
internos que operan como contexto para el surgimiento del rea-
lismo social en la literatura: la aparicion de las primeras clases
trabajadoras -y la masacre del veintidés, mas los levantamien-
tos indigenas como ejemplos de radicalizacién de la lucha de
clases—, el reformismo juliano —consolidado con sectores de la
clase media: profesionales, militares, maestros y burécratas—
y la gestaciéon de los primeros partidos politicos de izquierda.
También contaron como antecedentes factores extranacionales:
el impacto de las revoluciones mexicana y rusa, y las crisis eco-
nomicas internacionales de 1920-1922 y 1929. Sin embargo,
este florecimiento indigenista, independiente del Estado, no de-
jaba de tener un caracter paternalista y asimilacionista.

Luego de la crisis econémica, la ausencia de ventrilocuo en-
contré quien ocupara el vacio y las opciones se orientaron en
dos direcciones: algunos investigadores haran mas hincapié en
el Estado (Prieto, 2004; Polo, 2002) y otros destacaran el rol
de los partidos de izquierda y de la FEI, instituida a instancias
del PC y la CTE (Confederacion de Trabajadores del Ecuador)
desde 1944 (Becker, 2007; Guerrero, 1996). Aqui se profundiza
el segundo periodo donde se piensa la identidad nacional. En
paralelo al auge del realismo social, los afios treinta registran la
coincidencia —a pesar de sus diferentes motivaciones— entre el
Estado, las iglesias, los sindicatos y los partidos politicos para
caracterizar a los pueblos indigenas como indefectiblemente
“asociados a la tierra”. El incipiente desarrollo urbano de los
afnos veinte acentia un cambio en el paisaje citadino con la
presencia de una destacable migracion de indigenas desde las
haciendas serranas, recientemente liberados del concertaje. El
“temor” provocado por la visibilizacion de los indigenas genera
una reaccion en comun desde las instituciones citadas: se pro-
movera una imagen del indio como campesino (Prieto, 2004) y
esto se correspondera con una serie de politicas destinadas a
“devolverlo al campo”.

El protagonismo indigena en las politicas estatales, partida-
rias y religiosas, se vera profundizado luego de la invasion de
Per, lo cual llevara a una reflexion critica respecto de la de-
bilidad de la nacién ecuatoriana para defender sus fronteras.
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En este contexto, se desata la Gloriosa Revolucion de Mayo de
1944. Uno de sus principales efectos es la promocion de una
serie de debates pendientes sobre la ampliacién de la comuni-
dad politica que discutira la cuestion del analfabetismo —nos
referimos al idioma castellano—- de las tres cuartas partes de la
poblacién ecuatoriana que estaba compuesta por indigenas y
sectores populares urbanos. Asi, se organizara una Campana de
Alfabetizacién en 1944 y el primer Censo de Poblacion en 1950.
La Asamblea Nacional de 1944 /1945 debatira la ampliacion de
la ciudadania y la posibilidad de eliminar el requisito de alfabeti-
zacion. Finalmente prima la opinién de que los indigenas poseen
una “mentalidad dependiente” asociada a que en la mayoria de
los casos vivian en condiciones de servidumbre (Prieto, 2004),
motivo por el cual no podran participar en la eleccién de auto-
ridades nacionales. Lo que si se decide en favor de ampliar sus
derechos politicos es la posibilidad de votar a las autoridades lo-
cales en las parroquias. De esta manera, se consideré que “en su
transicion hacia la ciudadania” se les “concederia” el inicio de su
practica ciudadana en el ambito local. Esta decision vino tam-
bién acompanada por una descentralizacion administrativa que
reforzé el papel de municipalidades y parroquias, promoviendo
la aparicion de “nuevos sectores ventrilocuos”, mas directamen-
te vinculados al Estado. Dicha presencia estatal se comprende
en el marco del impulso modernizador e industrializador que se
despliega a partir de los afios cincuenta y que desembocara en
la primera Ley de Reforma Agraria en 1964. La ley fue corola-
rio de las rebeliones organizadas por los sindicatos campesinos
asociados a la FEI y los partidos de izquierda que promovieron
la continuidad de la lucha bajo consignas vinculadas a la re-
volucion socialista y la reforma agraria. Los intelectuales de iz-
quierda, militantes formados al calor de los levantamientos pero
también de la teoria marxista, colaboraron en la construccion
del lazo teérico entre lo indigena y lo campesino. De esta ma-
nera las luchas histéricas de estos sujetos —de reivindicaciones
étnicas, econ6micas, politicas y ecolégicas— fueron reducidas a
la lucha por la propiedad de la tierra.

Es que el contexto habia cambiado. El horizonte extendido por
la Revolucion Cubana, la descolonizacion y los procesos de libera-
cion nacional en Asia y Africa, el mundo bipolar de la Guerra Fria
discutido desde el Tercer Mundo y el Movimiento de Paises No Ali-
neados interpelan directamente el escenario latinoamericano y la
forma en que nuestros paises se piensan a si mismos. Estas dis-
putas pueden observarse en el campo de la produccion literaria.
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Surge en los afnos sesenta la vanguardia del joven “movimiento
tzantzico”, muy critico del rol asumido por la Casa de la Cultura
Ecuatoriana (CCE) y verdaderos herederos, decian, del realismo
social. Luego de la guerra con Peru, la CCE se habia constituido
en el soporte institucional de la “voluntad restauradora del orden
simbélico nacional” (Polo, 2002) pero ya para los afios sesenta su
legitimidad manifestaba sintomas de agotamiento y debilidad. La
narrativa de la nacion mestiza se contradecia con la realidad hete-
rogéneay contradictoria, y la figura del intelectual queda atrapada
en relacion a cierta elite de caracter mezquino. Emerge entonces
una vanguardia dispuesta a impugnar esa legitimidad cultural.
La ruptura que representan es acompafnada por un diagnéstico:
la cultura oficial ha conducido a la produccién de estereotipos.
Segun Alejandro Moreano (citado en Polo, 2002: 79) “la cultura
del orden es la cultura del silencio y la quietud”. Y asi comienza
un movimiento critico de la cultura ecuatoriana como monotona,
cuestionando la validez del proyecto nacional representado por la
CCE. La narrativa de la nacién mestiza es revisada y reformulada
discutiendo su caracter ilusorio y abstracto. Fuertemente hijos de
su época, el movimiento tzantzico reprocha la “hegemonia de una
cultura que se levant6 ocultando la herencia colonial y el caracter
dependiente y subdesarrollado del pais” (Polo, 2002: 82). La au-
téntica cultura nacional se rebelaria por medio de la revolucion
social, con la salida de la condiciéon de subdesarrollo, para alcan-
zar la independencia econémica, politica y cultural. La historia
debia ser re-escrita porque la nacion mestiza defendida desde la
CCE era el suefio de la clase dominante (Cueva, 1967). En este
proceso, los intelectuales del movimiento tzantzico recuperaron
la funcién del intelectual como critico del orden social establecido
y la direccion en la construcciéon de un nuevo orden social, a par-
tir de la revoluciéon. Nuevamente, intelectuales blanco-mestizos.
Nuevamente, el indigena como un sujeto mas de la explotacion
en el orden capitalista. Y nuevamente la ausencia de su palabra.

Hasta aqui los dos grandes periodos en que se piensa la iden-
tidad nacional ecuatoriana. El primero, desde la fundacion de
la Republica hasta 1920, constituye casi un siglo en que el pro-
yecto nacional en Ecuador ignora la presencia y las deman-
das de los pueblos indigenas, a pesar de su visibilidad en las
rebeliones locales. Imaginados como “incapaces”, “menores de
edad”, “no autéonomos en sus pensamientos”, fueron considera-
dos “ciudadanos de segunda” en quienes el Estado no invertiria
recursos. Por esta razon delega sus facultades administrativas
en una serie de ventrilocuos. En la segunda etapa, iniciada a
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principios del siglo XX pero mas claramente definida desde los
anos treinta, el centro del ventrilocuismo se desplaza. En rea-
lidad, se diversifican los actores que pugnaran por asumir ese
rol. Emergen los partidos politicos —especialmente de izquier-
da- pero también emerge un Estado que reconoce la “imperiosa
necesidad” —dado el fracaso en la guerra con Pert- de refundar
la nacién y reasumir aquel olvidado trato con los indigenas.
Esto no significé incorporarlos a la vida politica sino paulatina-
mente y manteniendo la vision paternalista —en muchos casos
refiriendo temor a que fueran “manipulados” por los partidos de
izquierda— y mucho menos considerarlos iguales en términos de
derechos sociales. La reflexion sobre la nacién subsistira aso-
ciada a los intelectuales blanco-mestizos.

Este relato ha sido objeto de variadas interpretaciones. De
manera reciente, se observa un consenso que considera al
proceso de constitucién de la nacién como inconcluso y “en
ciernes” (Quintero y Silva Charvet, 1995), justificando asi
la reapertura del debate: “Ha sido, precisamente, su carac-
ter abarcativo, totalizante, transhistérico de la problematica,
lo que ha determinado la continuidad del discurso sobre la
identidad como tema de reflexion de la comunidad intelectual
ecuatoriana a lo largo del siglo XX” (Silva Charvet, 2005: 143).
Segun interpretamos, el exceso de constructivismo omitié los
fundamentos genealdgicos y el sentido de continuidad hist6-
rica sobre los cuales imaginar la comunidad. En palabras de
Erika Silva, una de las mas reconocidas especialistas ecua-
torianas, “el tema capital en la construcciéon de la identidad
nacional es el relativo al linaje —descendencia— comun al que
se apela al identificarse como miembros de una misma co-
munidad politica” (Silva Charvet, 2005: 39). En términos de
Anthony Smith, Silva se esta refiriendo al “mito motor” cons-
titutivo e imprescindible (Smith y Maiz, 2003). “El nacimien-
to del estado ecuatoriano esta signado por una ruptura de
la comunidad de linaje de las poblaciones asentadas en un
mismo territorio”, ruptura garantizada por el racismo como
dispositivo fundamental para el sostenimiento y reproduccion
del “grupo étnico foraneo —blanco-hispano-europeo-occiden-
tal- constituido en referente de identidad de la nacién ecua-
toriana” (Silva Charvet, 2005: 40). La ideologia del mestizaje
disimula pero no modifica a dicho nucleo, llamado a “orientar”
el contenido de la naciéon. Segin esta autora, la fractura de la
comunidad de linaje se evidencia en tres aspectos: 1) el ocul-
tamiento de la identidad primordial; 2) la ambigtiedad de los
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ancestros, y 3) la construccion de un “nosotros” fragmentado
en el discurso de los intelectuales. Se trata de un “nosotros”
blanco-hispano-europeo-occidental enmascarado en el “noso-
tros mestizo” y el “nosotros regional”. Esto ha sido destacado
unos parrafos atras, con los debates iniciados a partir de los
anos veinte, desde la consolidacion del realismo social hasta
la desarticulacion de los tzantzicos. Para ese “nosotros” mes-
tizo, los indios siguen siendo concebidos como extrafios: “(...)
no nos ven, no hablan, no responden si preguntamos, no se
hacen a un lado para que pasemos (igual que nosotros no los
dejariamos pasar por una vereda o acera si lo pidieran); en
suma: no existimos para ellos” (Adoum, 2000: 34). La distan-
cia se observa incluso en el intento de construir un lazo comu-
nitario: “ni hemos hecho, con ellos —los indios— una revoluciéon
como en México; a fin de que cobraramos juntos, conciencia
de una nacién india, que sustituyera nuestra nacion racista”
(Adoum, 2000: 36). Ese “nosotros” fragmentado, también tie-
ne fuerte caracter regional, como lo indicaba Donoso Pareja,
planteando caracteristicas distintivas de un “otro” en base a
prejuicios y estereotipos (Donoso Pareja, 2004).

En realidad, mas que una nacién en ciernes o incompleta, la
forma nacional desarrollada en el Ecuador desde el siglo XIX res-
ponde a un modelo que deseaba la homogeneidad cultural —con
fuerte base racial en la blanquitud- como parte de los componen-
tes a “construir”. La idea de nacién en ciernes expresa el deseo
de los sectores mas progresistas de esta sociedad, segiin enten-
demos, de transitar hacia otra forma nacional; una comunidad
imaginada como respetuosa de las diversidades culturales. Sin
embargo, como hemos visto, su propuesta tampoco se encuentra
libre de tensiones. Si recordamos que ya Renan destacaba que
el olvido es fundamental en la construcciéon nacional, notaremos
que estos sectores, disconformes con lo que las oligarquias deci-
dieron olvidar, han persistido en omisiones que ellos mismos cri-
ticaron. Ellos responderian positivamente la pregunta de Spivak:
el subalterno puede (y debe) hablar. Sin embargo, nosotros nos
preguntamos ¢alguien lo escucha en el Ecuador?

Desde esta perspectiva se plantea que, de manera general, no
es casual que el grupo étnico indigena “se construya como un
nosotros diferenciado a través del concepto de nacionalidades
indigenas que logra aglutinar en un colectivo el conglomerado
extremadamente diverso de pueblos indigenas ecuatorianos”
(Silva Charvet, 2005: 53, énfasis original). Revisemos qué escri-
ben sus propios intelectuales.
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Reflexiones de los intelectuales indigenas sobre la
construccion de la nacioén en el Ecuador

Pensar la naciéon en movimiento

Las nacionalidades indigenas se encuentran en una nueva
etapa del proceso histérico, en una etapa de sustentacion y
fundamentacion teérica-doctrinaria, filoséfica, ideoldgica y
politica del nuevo Estado plurinacional

(Kurikamak Yupanki, 1992)

Como hemos visto, las tradiciones teéricas de pensamiento so-
bre la naciéon no estan exentas de contradicciones ni constitu-
yen un debate cerrado. En este trabajo nos interesa destacar el
ingreso de nuevos actores en la escena intelectual que sostiene
dicho debate, y observar el dislocamiento teérico y politico que
producen con sus aportes. Como sugerimos en la introduccién,
mucho se ha estudiado acerca de la nacién en su dimensién de
estabilidad. Sin embargo, los intelectuales indigenas ecuatoria-
nos plantean una revisién que pone a la naciéon en movimiento.
Sumando elementos a la critica contemporanea sobre la forma
que adopto la reflexion acerca de la nacion en el Ecuador, Flo-
resmilo Simbana ha sostenido que:

El Ecuador nacié sin una integracion econémica nacional, sin
un territorio definido, sin una cultura nacional consolidada, y
con una poblacién dispersa y enfrentada: costefos-serranos,
huasipungueros-terratenientes, mestizos-indios; como ejemplo
podemos mencionar que se establecia como Uinico idioma oficial
el castellano cuando el 80% de la poblaciéon hablaba el kichwa
(Simbana, 2005: 201).

De la misma manera, Moénica Chuji destaca que:

La estructura del Estado y la forma de la nacién no reconocen
esa profunda diversidad (...) reconoce una sola lengua (...) una
sola forma de organizacién politica (...) se ha constituido histé-
ricamente desde la exclusion, la violencia, la subordinacion, el
racismo y el paternalismo (Chuji, 2008a: s/p).

Las principales criticas de estos intelectuales subrayan el
proyecto homogeneizador, excluyente y etnocéntrico:

La situaciéon en el proceso histérico ecuatoriano se caracterizo
por relaciones de opresion nacional y de explotacion econémico-
social. En el marco de estas relaciones, la clase hacendataria
criolla que lideré la independencia y posteriormente la revolu-
cién liberal promovida por la naciente burguesia de la costa,
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concibieron el proyecto de construccion de una nacién y un es-
tado ecuatoriano, es decir: homogéneo, uninacional, politica y
juridicamente excluyente (Maldonado, 1998: 243).

En un tono mas vehemente, el Proyecto Politico de la CONAIE
lo define como un “estado uninacional burgués, hegemonico
en su naturaleza juridico-politica y econdémica, (que) es exclu-
yente, antidemocratica, represiva y pro-imperialista” (CONAIE,
1994: 6). Se trataba, pues, de un “estado homogeneizador, que
somete, no consulta; que impone y no dialoga; que habla y no
escucha” (Macas, 2000a: s/p).

Mucho se ha discutido sobre los origenes de las naciones,
sobre los proyectos nacionales y sobre la forma nacional mas
“deseable”. No es esto lo que destacaremos aqui. Nos parecio
novedosa la emergencia de un debate signado por otros interro-
gantes, para pensar la naciéon en términos dinamicos, porque
¢qué ocurre si parte de una comunidad empieza a imaginarse
de otra manera? Contra toda prediccion fragmentadora, el movi-
miento indigena ecuatoriano visibiliza a partir del Levantamien-
to de 1990 su derecho a imaginar la nacion al mismo tiempo que
reclama formar parte de la misma. La propuesta de plurinacio-
nalidad refiere a un extenso y profundo debate interno al movi-
miento, cuyos origenes se remontan a los afos setenta del siglo
XX, y que se extiende por lo menos hasta mediados de los afios
noventa del mismo siglo. A partir de alli, se registra una notable
produccion escrita que no es masiva pero si representativa de
un salto cualitativo. La centralidad que alcanza en ella la pro-
puesta de plurinacionalidad nos ha permitido detectar algunos
elementos a partir de los cuales rastrear los contenidos que ad-
quiere a su entender el concepto de nacion. Hemos seleccionado
aquellos que consideramos mas controvertidos al mismo tiempo
que enriquecedores. Sin embargo, no debemos olvidar que en
todo momento estos intelectuales definen lo plurinacional como
una propuesta, subrayando su caracter inconcluso, dado que
entre sus expectativas se encuentra la de someterla a un debate
en que participen todos los sectores de la sociedad.

Esta propuesta, que surge del intercambio con las bases y en-
tre los intelectuales indigenas, fue proyectada hacia -y comparti-
da con- el resto de la sociedad ecuatoriana en la Asamblea Cons-
tituyente que se llevo a cabo entre el 29 de noviembre de 2007 y
el 25 de julio de 2008 (CONAIE, 2007b). Los consensos de dichos
debates se encuentran planteados en la nueva Constitucion de
la Republica, aprobada por referéndum el 28 de septiembre de
2008. Alli figuran, por ejemplo, los siguientes articulos:
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Articulo 1: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unita-
rio, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna en forma descentralizada (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

Articulo 6: (...) La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juri-
dico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su
pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coe-
xisten en el Estado Plurinacional (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

Con esta explicitacién en el documento y ley fundamental
del Estado sancionado en 2008, delimitamos temporalmente el
contexto de nuestro trabajo. Las dificultades para llevar a la
practica la propuesta de plurinacionalidad pueden empezar a
observarse desde el momento en que rige la nueva Constitucion
hasta la actualidad, particularmente en la tensa relacion entre
los dirigentes del movimiento indigena y el presidente Rafael
Correa (Ospina Peralta, 2010; Ramirez Gallegos, 2010; Trujillo,
2010). Entendemos que la consideraciéon de algunos de los ele-
mentos que a continuacion desarrollaremos, puede aportar a la
comprension de esta coyuntura.

Todos somos “otros” internos

Hay que cambiar el concepto. Creemos en la necesidad de
reconceptualizar el término nacion y en ese sentido, los
pueblos indigenas lo hemos enriquecido, hemos aportado para
que se entienda que la unidad esta en la diversidad

(Nina Pacari, 2000)

Como indicabamos al comenzar este trabajo, una de las di-
mensiones de la identidad del Estado nacional ha sido la de-
finicién de un “otro” co-constitutivo, aunque no deseado, ha-
bitando al interior de las fronteras nacionales. En el Ecuador,
ese “otro” interno —destinado por los proyectos nacionales a
la asimilacion, exclusion o eliminacion—, estaba integrado por
indios, montubios, afro descendientes, y sectores populares
mestizos e hispano parlantes. De esta manera, se puede ase-
verar que existia una comunidad imaginada por los sectores
blanco-mestizos, entendida en los términos amables de An-
derson, coexistiendo con una comunidad vivenciada por los
excluidos —aunque el término “comunidad” sea discutible en
estas circunstancias—, que carecian de los beneficios de la
ciudadania.
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Consecuentemente, la vivencia de la exclusion también ge-
neré formas, evidentemente menos armonicas, de imaginar a
la nacién y sus otros. Segun han explicado los intelectuales
indigenas entrevistados, la forma en que se construyé la nacion
en el Ecuador, co-constituyé a un “otro” interno indigena do-
blemente explotado “por su condicién social y étnica” (Simbana,
2005: 205). Su diagnoéstico es que “la relacion social que se ha
impuesto se basa en las diferencias sociales de clase y la dis-
criminacion racial” (Macas, 1992: 26). En ese contexto, la pro-
puesta de plurinacionalidad eliminaria el supuesto de que exis-
te un “otro” interno destinado a la exclusion o a la asimilacion:

La unidad en la diversidad garantizara la constituciéon y conso-
lidacion de la Nacién Ecuatoriana, que el Estado Plurinacional
debera impulsar, con la participacién y compromiso de todas
las nacionalidades hasta alcanzar el desarrollo econémico, poli-
tico y social en un marco de mutua cooperacion, reciprocidad e
igualdad (CONAIE, 1994: 13).

Asi, esperan superar los prejuicios y la discriminacion con
el reconocimiento de la diversidad social como condicion para
la construcciéon democratica: “Es decir, que nos reconozcamos
como somos, qué somos, y que de alguna manera haya un cier-
to avance en superar los prejuicios existentes; ese es el aporte
del Movimiento Indigena” (Macas, 2000b: s/p), dado que:

En el Ecuador el “problema del indio”, no es Gnicamente un
problema pedagégico, eclesiastico o administrativo como se-
nalan los sectores dominantes, sino que fundamentalmente es
un problema econémico-politico estructural, y por lo mismo un
problema nacional y que para solucionarlo requiere el concurso
de toda la sociedad (CONAIE, 1994: 5).

La idea del problema del indio como problema nacional ha
sido planteada también por otros autores: “[el levantamiento
del noventa demuestra que| la cuestion indigena no incumbe
solo a los indios sino que es un problema nacional, que involu-
cra al conjunto de la sociedad ecuatoriana” (Macas, 1992: 18);
o en una reflexion de alcance politico “la problematica indigena
siempre ha sido, por lo menos por sus principales dirigentes y
lideres, conceptualizada como un problema nacional, porque
requiere de un tratamiento integral para ser resuelto” (Maldo-
nado, 1998: 240). Por esta razén, una de las transformaciones
indispensables para construir la plurinacionalidad seria “un
cambio sociocultural que replantee el conjunto de la nacién en
tanto comunidad humana; esto implica una recomposicion de
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las relaciones entre grupos socioculturales que coexisten en un
mismo Estado nacional” (Simbana, 2005: 205).

Sin embargo, Ampam Karakras advierte que no se trata de
relaciones propiamente armoénicas ya que “al interior de estos
pueblos o entre pueblos existian conflictos y guerras, como lo
han experimentado todos los pueblos del mundo” (Karakras,
2001: s/p); lo cual nos hace reflexionar que la dimension de po-
der no ha sido excluida a la hora de enunciar sus propuestas.
En algunos de sus escritos aparecen de manera mas explicita
quiénes son los verdaderos “otros” internos: “los sectores mas
reaccionarios de las Fuerzas Armadas y determinado grupo de
terratenientes, representados a través de las Camaras de agri-
cultores y ganaderos” (Macas, 1992: 33), “la derecha, los pa-
ternalistas” (Macas, 2000b: s/p), “la clase hacendataria y los
criollos” (Maldonado, 1998: 241) y los efectos que provocan y
defienden: “la pobreza, la desnutricion, la falta de tierras, la
discriminacion” (Pacari, 1993: 183).

¢Contra el enemigo?

la dominacion y el sojuzgamiento imperialista contra los
pueblos de Latinoamérica no han parado
(Luis Macas, 1992)

El reconocimiento de un “otro” externo de la nacién se plantea
de manera menos ambigua, en términos de amigo-enemigo: el
capitalismo y el imperialismo (Simbana, 2010, entrevista), Es-
tados Unidos y el FMI (Macas, 2010, entrevista). En 1994, el
Proyecto Politico era determinante al respecto

Nuestra lucha es una opcién frontal contra el sistema econémi-
co, politico e ideolégico capitalista hegemoénico, represivo, escla-
vizante, tanto nacional como internacional, que impide la au-
todeterminacién y la independencia econémica y politica de los
pueblos y las nacionalidades indigenas, y de los demas sectores
sociales del Ecuador (CONAIE, 1994: 7).

En 2001, la CONAIE realiza algunas modificaciones y preci-
siones conceptuales sobre su Proyecto Politico. Sin embargo,
el parrafo recién citado permanece intacto. El “otro” externo-
enemigo coexiste con un “otro” externo-amigo, o con un “otro”
regional, sostenido en valores de solidaridad internacional vin-
culados a “la liberaciéon de los pueblos, nacionalidades y na-
ciones que viven bajo sistemas coloniales y neocoloniales, asi
como bajo falsos sistemas democraticos” (CONAIE, 1994: 14).
Intuimos en sus palabras una clara herencia de la tradiciéon

268



APORTES DE LOS INTELECTUALES INDIGENAS CONTEMPORANEOS...

de pensamiento critico latinoamericano y de los encuentros de
Barbados en los anos setenta (Zapata, 2005). Por momentos,
pareciera que la historia no se hubiera movido tanto... Sin em-
bargo, agrega Luis Maldonado, el “nuevo ordenamiento inter-
nacional liderado por Estados Unidos ha logrado imponer al
mundo su politica de libre mercado, respaldado por su poderio
militar” (Maldonado, 1992: 158). Aqui el autor cita la Iniciativa
Bush para las Américas, el rol del FMI y el Banco Mundial y el
documento Santa Fe II, ante lo cual se plantea la necesidad de
“dos lineas de respuesta: una confrontacion permanente anti-
imperialista y la reivindicacion de formas propias de organiza-
cion social como la indigena” lo cual “exige de los sectores po-
pulares, ser originales en su pensamiento y en sus propuestas,
superando la dependencia de tipo ideolégico y politico que han
tenido hasta el momento” (Maldonado, 1992: 159). No casual-
mente, Luis Maldonado insiste que, en este contexto, “la unidad
regional y latinoamericana es vital y urgente”.

El problema del territorio

La idea de territorio se lo plantea como un espacio necesario para
sustentar su desarrollo como pueblos y no como propiedad
privada de manejo exclusivo de los pueblos indigenas

(Luis Maldonado, 1998)

Plantear la cuestion territorial como problema es ineludible por
estar directamente relacionado con el “lugar” en que habita una
nacién pero que también define a los Estados modernos. Por
ello debemos destacar la superposicion teérica entre el concep-
to “Estado” y el concepto “nacion”. El territorio, ¢constituye un
atributo del Estado o de la nacion? Desde el punto de vista de
los intelectuales indigenas que han cumplido roles dirigenciales
en la CONAIE, se resalta

la territorialidad de cada nacionalidad es la base fundamen-
tal que garantiza la reproduccion cultural de los pueblos, por
eso la tierra para el movimiento indigena no es concebida solo
como un medio de produccién, sino como el espacio necesario
en el cual desarrollar su ser cultural, su autogobierno y su
autodeterminacion (...) exige jurisdiccion sobre los territorios
indigenas para autogobernarse (Maldonado, 1992: 160).

Este tipo de afirmaciones han desatado polémicas en las cua-
les amplios sectores de la sociedad interpretaron que el mo-
vimiento indigena estaba proponiendo la construcciéon de un
Estado dentro de otro Estado. Desde nuestro punto de vista, la
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confusién reside en oponer una forma de entender el territorio
como “limites” correspondientes a una (inica) forma de ordena-
miento politico (el Estado), y entenderlo como “el espacio donde
los Pueblos y Nacionalidades Indigenas desarrollamos nues-
tra cultura, leyes, formas de organizacion y economia propia”
(CONAIE, 2001: 51). En este sentido, la “soberania territorial”
—como atributo del Estado nacién frente a otros estados— no se
opone al ejercicio de “niveles de autonomia” que puedan pro-
ducirse al interior de dichas fronteras. De una u otra forma, el
contenido de estos planteamientos ha generado confusion y ha
llevado a estos intelectuales a dar explicaciones.

Nunca hubo ningun planteamiento de que queremos autonomia
con soberania territorial. El planteamiento siempre ha sido del
reconocimiento de un territorio como asentamiento fisico donde
estos pueblos y nacionalidades puedan reproducirse, no sé6lo en
lo biologico sino también en lo cultural e histérico. Que nuestras
formas de vida, normas, nos sirvan no solo a nosotros sino tam-
bién aportar en la constituciéon del estado plurinacional (Macas,
2010, entrevista).

Ese concepto plurinacional no le quita nada a la cohesion na-
cional, al contrario, la fortalece. No atenta contra la integracion
territorial, también la fortalece. Tenemos que asumir la necesi-
dad de ciertas cohesiones para que la realidad sea la que prime
(Pacari, 2000: 25).

De todas maneras, la autonomia es claramente entendida como
“autogobierno”, y esto es lo que ha recalentado los debates.

Algunas ideas de esta autonomia son: ser reconocidos como
pueblos con identidades propias, tener jurisdicciéon sobre su te-
rritorio; autoridades elegidas por los propios miembros de ese
pueblo (...), ser consultados y compartir los planes y programas
de desarrollo en sus territorios (Karakras, 2001: s/p).

La consulta previa e informada forma parte de los instrumen-
tos del derecho internacional, cuyo cumplimiento demandan:
“consultar a los pueblos interesados, mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de sus instituciones re-
presentativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente” (OIT,
2007[1989]: Art. 6.a). En la ultima Asamblea Constituyente rea-
lizada en 2007-2008, el debate acerca de la consulta previa y
vinculante result6é uno de los mas controvertidos. Entre los dere-
chos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas figura
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La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razo-
nable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializaciéon de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmen-
te; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna (Constitu-
cién de la Republica del Ecuador, 2008: art. 57.7).

Sin embargo, no han logrado introducir el requisito “vinculante”

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los crite-
rios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la deci-
sién de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley (Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador, 2008: art. 398).

Respecto del autogobierno, Ménica Chuji ha planteado que

Lo que nos toca ahora es consolidarnos como cualquier gobierno
local, con la diferencia de que nosotros tenemos una identidad,
y somos nacionalidades que necesitamos administrarnos noso-
tros y definir nuestras prioridades a partir de un reconocimiento
del Estado y la Constitucién. Finalmente, si no eres un gobierno
autéonomo indigena sigues dependiendo y siendo cliente de los
gobiernos locales (Chuji, 2010, entrevista).

En este debate, el reclamo por el respeto al articulo 4 de la “De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas”™ se ha convertido en una cuenta pendiente. Esta
claro que el planteamiento acerca de las competencias de dichos
“autogobiernos” es lo que realmente marca el ritmo y las posibi-
lidades del debate. No discutiremos esto en profundidad pero la
respuesta de estos intelectuales a quienes critican la propuesta —
porque temen la “balcanizacion” del Ecuador- es que, a pesar de
que parte de ella consiste en discutir y modificar las estructuras
del Estado, lo que se esta proponiendo no es el caracter pluries-
tatal de una comunidad, sino su composicion plurinacional. Y
esto nos lleva directamente al problema de la temporalidad.

6 El articulo 4 de dicha Declaracién proclama que “Los pueblos indige-
nas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones auténomas” (ONU, 2007: RES 61/295 AG).
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El problema de la temporalidad

Cada uno de estos pueblos hemos escrito o escribimos
nuestra historia
(Ampam Karakras, 2001).

En un contexto de relaciones de dominacién, tampoco es desca-
bellado pensar que nociones diferentes de temporalidad puedan
constituir un problema. ¢Coémo es la historia vivenciada y rela-
tada por estos intelectuales? En primer lugar, en su produccion
escrita figura una clara continuidad entre dos etapas que la
“historia oficial” habia diferenciado: la Colonia y la Republica.
En la década del ochenta se inicia un proceso de

critica profunda a la naturaleza misma del Estado Nacional, et-
nocentrista y excluyente, heredero de la forma social y politica
colonial que se levanta sobre las bases de la desigualdad social,
la explotacién econémica y la negaciéon y el ocultamiento de la
diversidad nacional-cultural del pais (Maldonado, 1992: 151).

A partir del Levantamiento de 1990 se inaugur6 una década
sorprendida “porque el peso de los rezagos coloniales, tanto
estructurales como epistémicos, le anclaban en el marasmo,
en el conformismo y el statu quo. El escenario nacional, pues,
se caracterizaba por el peso de las inequidades econémico-
sociales y la exclusién” (Pacari, 2006: 6). Desde su punto de
vista, “la situacién de explotacion y opresion, impuesta por la
sociedad colonial contra nuestro pueblo, no varié con la ins-
tauraciéon de la Republica” (Macas, 1992: 21). Un ejemplo de
las consecuencias de dicho proceso, ha sido la instalaciéon del
debate sobre la lengua: “la mayoria de estos pueblos tenian y
tienen idiomas propios. Digo tenian porque algunos pueblos
fueron diezmados o exterminados” (Karakras, 2001: s/p). Es-
tas consideraciones no constituyen hechos aislados. Segun lo
explica Luis Maldonado

para el movimiento indigena, la tesis sobre su continuidad his-
torica es fundamental [porque| fundamenta y garantiza su pro-
yeccion en esta Nacion (...). En la historiografia oficial (...) las
clases dominantes de nuestro pais han cimentado la idea de que
el mestizaje, que genera un nuevo pueblo, heredero de la cultu-
ra milenaria india y del empuje creativo espanol, esta dotado del
potencial (...) Esta concepcion de la historia es criticada por el
movimiento indigena porque se lo despoja de su historia y de su
devenir histérico [...] Por eso es que la historia que conocemos
es la historia escrita, pensada y concebida para salvaguardar
los intereses de los invasores y las clases dominantes contem-
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poraneas. La historia de los pueblos indigenas, de los sectores
populares es ocultada, negada, presentada como actos vandali-
cos o de violencia (Maldonado, 1992: 151).

Esa continuidad historica, es vivenciada

Se basa en la vigencia de sus formas de organizacién (...). Estas
formas de organizaciéon social originales han sobrevivido en es-
tos cinco siglos de opresion mediante variadas formas de resis-
tencia, lucha y readecuamiento en los diferentes procesos his-
toricos. La recuperacion, el conocimiento y la conciencia social
de este proceso historico configuran a los pueblos originarios de
este Continente como entidades histéricas y politicas contem-
poraneas. (...) La prioridad politica es por tanto, descolonizar la
historia (Maldonado, 1992: 152).

La reflexion acerca de los “500 afios” de opresion y resistencia
retoma el debate intelectual de los afios sesenta acerca del co-
lonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006)

Este fenémeno es conocido como colonialismo interno porque el
Estado y la sociedad ecuatoriana excluyen a la sociedad indige-
na, estableciendo una relacion de marginacion racial (...). La so-
ciedad ecuatoriana es producto de la herencia colonial insertada
en el sistema capitalista, resultado del proceso de acumulacion,
del saqueo de nuestros recursos minerales y naturales y de la
explotacion que ha reducido a la poblacién indigena y a la ma-
yoria de la sociedad nacional a condiciones miserables de vida.
Es una sociedad capitalista dependiente de los grandes centros
monopodlicos del poder econémico y politico (Maldonado, 1992:
155, primer énfasis original, segundo énfasis propio).

La idea de que existen estructuras societales superpuestas (Ta-
pia, 2008), esta muy presente en la produccion escrita de los inte-
lectuales indigenas. Blanca Chancoso sefiala que desde la llegada
de los colonizadores “cambiaron nuestros nombres. A todos nos
llamaros indios y no lo éramos, atin hoy nos llaman indios. Somos
pueblos con identidades, quechuas, mayas, mapuches, aymaras
(...). La actual es una estructura que esta sobre otra y eso hay
que reconocerlo” (Chancoso citado en Fernandez, 2007). Y no s6lo
como propuesta sino como realidad vivenciada, fundamentalmen-
te en la comunidad: “la forma de organizacién comunitaria de re-
ciprocidad y solidaridad es un modelo real de una sociedad con un
bagaje de experiencias que han demostrado a lo largo de 500 afos
su resistencia y efectividad, no es un modelo ideal o utépico por
construirse” (Maldonado, 1992: 160). Esa continuidad histérica
es también parte de una forma de entender el sentido del tiempo
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Pachakutik es una vision en la cual todo se mueve en el espacio,
pero el espacio desde la cosmovision indigena no es un espacio
lineal, un espacio del pasado, presente y futuro, mas bien es un
espacio en espiral, que tiene a su interior ciclos de tiempo, en la
expresion del Pachakutik esto quiere decir que cada uno de los
ciclos tiene un valor, los ciclos son de 10, 50, 100, 500 afnos, y
en esos ciclos de tiempo existen cambios porque en nuestra cos-
movision mientras hay cambio de tiempo, también cualitativa-
mente hay cambios fundamentales en las sociedades humanas.
Nuestros antepasados hacian la evaluacion de cuanto hemos
mejorado a través de cada ciclo de tiempo. (...) se trata de un
aspecto cualitativo de la forma de ver el mundo, de los perma-
nentes cambios positivos que se dan en el tiempo y en el espa-
cio. Pacha es el tiempo y Kutik es el proceso, es la circulacién, la
continuidad, permanencia y cambio, pero también significa re-
torno. Cuando decimos permanencia y retorno, permanencia en
el tiempo y retorno en el espacio, siempre expresamos un retor-
no cualitativamente mejor que el anterior (Macas, 2000b: s/p).

Por ello, en los ultimos treinta afnos, el tiempo se ha acelera-
do: los “500 anos” corresponden mayormente a la resistencia
desorganizada. El Levantamiento de 1990 como hito histérico
(Chancoso citado en Fernandez, 2007) es resultado de un pro-
ceso de organizacién y debate mas reciente, en el cual se ex-
plicitan las diferencias entre la existencia histérica del Estado
nacional y la posibilidad de un Estado plurinacional. A partir
de aquel levantamiento, se inaugura una historia “corta” que
acumula hitos de debate y lucha organizada: en 1992 la Mar-
cha por los “500 afios”, en 1996 la formacién del MUPP-NP, en
1998 la convocatoria a la Asamblea Constituyente, en 2003 la
experiencia de cogobierno y en 2008 uno de los logros mas de-
seados: la aceptacion de la condicion plurinacional en la nueva
Constitucion.

¢Queé significa proponer la Plurinacionalidad?

En el fondo, el problema consiste en que se confrontan dos
proyectos politicos diferentes, superpuestos.

Se trata de un problema de poder.

(Luis Maldonado, 1998)

En un documento anexo al Proyecto Politico —denominado
“Conceptos Basicos de un Estado Plurinacional”- la CONAIE
define a la plurinacionalidad como “el principio politico que
garantiza el pleno ejercicio de los derechos de todas las nacio-
nalidades que existen en el pais (...). El estado plurinacional
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es la organizacion politica y juridica que surge cuando varios
pueblos y nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno y
Constitucién que representara equitativamente los intereses
de todos los sectores”. Asi, se diferencian del Estado “unina-
cional”, al que también definen como la representacion de los
“sectores dominantes”. En el mismo documento interesa desta-
car dos definiciones que consideramos pertinentes

Nacionalidades indigenas: Somos los Pueblos Indigenas que te-
nemos un mismo origen, una historia comun, idiomas propios;
y que estamos regidos por nuestras propias leyes, costumbres y
creencias y formas de organizacion social, econoémica y politica
en nuestros territorios. Luchamos politicamente por la reivindi-
cacion de nuestros derechos individuales y colectivos, es decir
como pueblos. Se define como nacionalidad a un grupo de per-
sonas, cuya existencia como grupo es anterior a la constitucion
del Estado Ecuatoriano; los miembros de este grupo comparten
un conjunto de caracteristicas culturales propias y particulares,
que les diferencia del resto de la sociedad. De estas caracteristi-
cas, la mas importante en la definicién de un grupo étnico como
nacionalidad es el tener una lengua propia. En el Ecuador exis-
timos las siguientes nacionalidades: Kichwa, Shuar-Achuar,
Chachi, Tsachila, Siona-Secoya, Huaroani, Cofan, Awa, y Epera.

Modelo de desarrollo plurinacional: Modo de produccion del Es-
tado Plurinacional fundamentado en la propiedad familiar-per-
sonal, comunitaria-autogestionaria, estatal y mixta por medio
de la racionalizacion de los recursos disponibles por los Pueblos
y Nacionalidades (CONAIE, 2001: 48-49, énfasis propio).

La Plurinacionalidad puede ser pensada como un recurso
estratégico-politico al cual acude el movimiento indigena para
pasar de las primeras demandas particulares de integracion
al Estado —basadas en el respeto a la identidad cultural- a
demandas nacionales con una agenda que compromete a toda
la sociedad (Davalos, 2003). Puede observarse en los textos
citados que la demanda de inclusién incorpora a todos aque-
llos sectores que han sufrido alguna forma de desigualdad his-
torica. De esta manera, la relacion con el Estado deja de ser
reclamativa —como resulté a lo largo de anos de organizacion
y lucha- para ser propositiva: se busca formar parte del mis-
mo para modificarlo desde adentro. De ahi que el discurso de
estos intelectuales posicione a las nacionalidades indigenas
como sujetos politicos (Chuji, 2008a). Su propuesta es llevar
la interculturalidad al plano de la politica transformandola en
plurinacionalidad del Estado
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La plurinacionalidad no es un concepto étnico sino un concepto
politico sustentado en la apertura del contrato social (contrac-
tualidad moderna que se expresa en la Carta Constitucional) a
las diferencias que pueden ser étnicas, o de género, o de cultu-
ra, o de edad, etc. (...) Por ello, la plurinacionalidad del Estado
no es un estatuto especial para los pueblos indigenas, sino una
condicion de la politica moderna para generar accesos, recono-
cimientos e interculturalidad para toda la sociedad, pero funda-
mentalmente a los sujetos individuales (los ciudadanos), habida
cuenta que los pueblos y nacionalidades indigenas tienen muy
avanzado un conjunto de derechos y reconocimientos juridicos
sobre todo en el ambito internacional (Chuji, 2008b: s/p).

Sin embargo, este concepto esta relacionado no sélo con el
cambio en las estructuras del Estado, sino también con cam-
bios en el modelo de desarrollo y en la forma de entender la
democracia (Larrea, 2007). Lo que esta en discusion no se re-
duce a cuestiones de identidad cultural —que no son menores—,
sino que incorporan un proyecto politico frente a los conteni-
dos represivos y “liberalizadores” de la economia capitalista que
plantea cierto sector de la elite econémico-politica del Ecuador.
Estos elementos son indudablemente los que mayor rechazo
generan entre dichas elites porque rompen con la herencia co-
lonial y la forma de entender la nacién desde el inicio de la
Republica, y porque exigen otra concepcion del territorio y del
manejo de los recursos naturales muy ligado a la relaciéon que
las poblaciones indigenas establecen con la naturaleza (Santos,
2008). Para los imaginarios modernos, esto produce temores
respecto de la propiedad de la tierra, el manejo de los beneficios
y las ganancias que producen estos “recursos”. Y también exige
un nuevo modelo de Estado que implica una nueva institucio-
nalidad y un ejercicio de la ciudadania entendida de manera
mas amplia y democratizante. En este sentido, la propuesta
de plurinacionalidad constituye un proyecto politico que, sin
abandonar su caracter inclusivo, no elude los problemas del
poder.

Palabras Finales: aportes en un momento transicional

Intelectuales indigenas situados

De hecho, estoy planteando aqui la cuestién bdsica para el
intelectual: ;Cémo dice uno la verdad?

cQué verdad? sPara quién y donde?

(Edward Said, 1996)
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El presente trabajo exhibe las siguientes contribuciones al
campo de estudio sobre la nacion y sobre los intelectuales en
Ameérica Latina.

En primer lugar, se ha problematizado el concepto de “intelec-
tual indigena” y se avanzoé en su analisis a pesar de considerarla
una categoria provisoria y en disputa. A partir de alli se propuso
una interpretacién sobre la relaciéon entre la funcién dirigencial
y la intelectual critica, que en Ecuador se reinen de manera in-
disoluble. Como lo ha indicado nuestro relevamiento bibliogra-
fico, el tinico estudio que hasta el momento ha profundizado en
las funciones de los intelectuales indigenas (Zapata Silva, 2005)
asume una distincién analitica que, si bien no desconoce su po-
sible entrelazamiento, pone mayor énfasis en la diferenciacion.
Este planteo ha resultado necesario a los fines de la compren-
sién tedrica pero nos ha significado limites y contradicciones
al momento de explicar nuestro caso. La confluencia entre la
funcion dirigencial y la critica, visibiliza un nuevo sector de la
intelectualidad latinoamericana, que se reconoce y es asociado
con dicha identidad, y que ha sido el encargado de enunciar
la propuesta de plurinacionalidad, en un momento histérico de
tension y distanciamiento en la relacion intelectuales-politica.
Cuando se les consulta al respecto, el término “intelectual in-
digena” es rechazado por estar asociado a tareas de escritorio
pero recibe amplia aceptacion como acto performativo y politi-
co: como intelectuales deben su formacion a la constitucion del
movimiento indigena, de la organizacién. Cuando se reconocen
como intelectuales indigenas, y cuando rechazan infranquea-
blemente este concepto, estan explicitando que su sentido de
existencia se debe a la tarea del proyecto politico. Mas alla del
paso por la escuela y la universidad, mas alla del uso de la escri-
tura o la oralidad como soportes, sus reflexiones cobran sentido
cuando se trasladan al espacio publico para ser debatidas. A
partir de ellas, ejercen una representacion —lo cual en muchos
casos los incomoda-, a partir de la cual se distinguen del resto
de sus pares indigenas porque, como uno de ellos ha dicho, “a lo
mejor, lo que hacemos es explicar un poco mejor”. Su condicion
de sujeto histérico los sitaa (Said, 1996) en un contexto del cual
sus reflexiones no pueden desprenderse y a partir del cual se
complejiza un ejercicio de ventriloquia que los incomoda, pero
que no es lineal.

Una de las consideraciones a tener presente en el analisis de
estos casos es que estamos hablando de un colectivo de intelec-
tuales cuya composicién es heterogénea, aunque aqui nos ha
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interesado destacar aquellos elementos comunes. Estos intelec-
tuales realizan una lectura propia de la historia, estableciendo
mas continuidades que rupturas entre Colonia y Republica, y
coinciden en un posicionamiento anticolonial —ni decolonial,
ni post colonial-. En dicha clave de continuidad y critica, sus
reflexiones retoman el consenso intelectual mestizo que en el
Ecuador analiza la construccion de la nacién como proceso in-
completo, pero al mismo tiempo lo actualizan, lo resemantizan
y lo transcodifican.

Desde finales de siglo XX, los intelectuales indigenas son los
principales actores que discuten los contenidos de la idea de na-
cion en el Ecuador, entre ellos sus componentes de asimetria y de
subordinacion. A diferencia de los casos de intelectuales aymara
en Bolivia, mapuches en Chile y Argentina, o incluso dentro del
movimiento zapatista en México, el caso del Ecuador es destaca-
ble porque han confluido en un movimiento social y politico (la
CONAIE) reflexiones de intelectuales pertenecientes a diferentes
nacionalidades en un mismo pais, con una firme decision de que
sus pueblos sean incluidos en las estructuras del Estado-nacién.
Dichas reflexiones se ponen sobre una mesa de debate que alcan-
za reconocimiento nacional en 1990 pero que puede observarse
ya a fines de los anos setenta alrededor de la intensiéon de con-
formar un movimiento politico y social indigena de alcance na-
cional. Esto no ha ocurrido en ningiin otro pais latinoamericano.
En dicho contexto se articula un debate a partir del cual kichuas,
shuaras y otras once nacionalidades establecen consensos y di-
ferencias acerca de la pregunta “¢Quiénes somos?” La necesidad
estratégica de conformar un movimiento politico de alcance na-
cional los puso en contacto para articular un discurso que no es
homogéneo porque tampoco lo son los intereses e interpretacio-
nes que lo componen. Marcados a fuego por dicha experiencia, se
visibiliza un sector de la dirigencia que ejerce una funcién intelec-
tual critica pero que no siempre se identifica con esa categoria. Se
sienten mas comodos con términos como “activista”, “militante”,
“dedicado a la causa” porque asocian lo intelectual con lo acadé-
mico y con la paralisis del escritorio.

Esto nos lleva a dejar abiertos algunos interrogantes. El
primero de ellos alude a las dificultades para comunicarse y
para hacer politica a través de términos que significan con-
tenidos diferentes, o de términos diferentes que significan un
mismo contenido. Este tipo de reflexiéon y tarea corresponde
al oficio del intelectual. En palabras de una de ellos, aunque
refiriéndose al término “nacién”, “el mismo codigo occidental
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es impreciso; ni ustedes se ponen de acuerdo sobre los con-
ceptos”. Como pudimos ver, estos intelectuales tampoco se
encuentran ajenos a esta problematica. En segundo lugar, si
la categoria incomoda es porque no puede ignorar el problema
del poder. No los hemos definido como intelectuales “a secas”
sino como intelectuales indigenas, porque lo “indigena” tam-
bién conlleva una dimension politica. No estamos plantean-
do aqui un adjetivo que aparece de manera subordinada. De
hecho, la categoria compuesta por estos dos conceptos —in-
telectuales e indigenas— no supone relacion asimétrica entre
ellos. Queda pendiente revisar el sentido y el contenido que
se le atribuye a lo “indigena”. Su uso aqui se debe a que ellos
mismos, a través de un largo proceso organizativo, han elegi-
do dicha denominacién para plantear una identidad, que si
bien contiene a un conjunto de nacionalidades diferenciadas,
se presenta como “un todo” en actitud confrontativa hacia un
modelo de convivencia desigual que les ha sido impuesto y
que los inferioriza desde los tiempos de la Colonia.

Esta eleccion identitaria, esta autodefinicion, es resultado de
una deliberacién y debate con clara intencionalidad politica.
Y aquellos que no se autodefinen como indigenas, aunque al-
gunos antropologos hayan querido definir este término desde
la “apoliticidad” de la etnia, también estan tomando decisio-
nes que generan efectos politicos. José Sanchez Parga (2010) se
pregunta ¢qué significa ser indigena para el indigena? En los
textos y entrevistas realizadas a partir de este trabajo sobrevue-
la una posible respuesta: “como indigenas nos han sometido y
como indigenas nos liberaremos”.

De esta manera, la categoria “intelectual indigena” no es ca-
sual, no es neutral, no es inocente. Plantea un posicionamiento,
explicita una lucha y requiere de visibilidad y debate entre sus
protagonistas y al interior de la intelectualidad latinoamericana
en general. Tal es asi que se convierte en una categoria en dis-
puta. En tanto este debate ampliado no acontezca, ignoramos
la existencia y el pensamiento de sujetos que son causa y efecto
necesarios para la emancipaciéon en Nuestra Ameérica.

“Moviendo” a la nacion

Una historia que en los tltimos veinte o treinta arnios se ha movido
(Grinor Rojo en Subercaseaux, 2002)

Como podemos observar, este estudio propone reeditar el
tema de la nacién, incluso contrariando a quienes sostienen
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el ejemplo indigena como portador de cosmovisiones no occi-
dentales en las cuales la idea de nacién no tiene asidero. Las
reflexiones de los intelectuales indigenas retoman la nacién
como tema de debate, historizan sus contenidos y abren la
posibilidad de su reformulacién a partir de un proyecto cuyos
componentes no estan clausurados aiin pero que, creemos,
tiene como punto de partida el cambio en la representacion
de la comunidad que integra a la nacién. Visualizada como
plurinacional, la nacién constituye un espacio de confluen-
cia que asume la conflictividad pero también la posibilidad
de proyecto comun a partir del reconocimiento de las diversi-
dades culturales que hoy habitan el Ecuador. Este proyecto
tiene su origen en muchos de los brutalmente olvidados en la
construccion de la nacién ecuatoriana. Dando batalla contra
su invisibilizacién y desapariciéon, hoy utilizan las mismas he-
rramientas conceptuales de sus dominadores en una ofensiva
que ya no se reduce a sobrevivir, sino a cambiar ese sélido
imaginario de exclusiones. Ese cambio rechaza la dominacién
de una nacioén sobre otras —que es aquello que finalmente ha
acontecido con el aval de un Estado esquizofrénico- y exige la
convivencia en pie de igualdad de las diversidades nacionales
tanto en el Estado —en su caracter plurinacional- como en la
sociedad —imaginada como intercultural-.

En esta nueva nacién plural, gran nacién ecuatoriana que a
su interior recogera diversas naciones, pueblos y nacionalida-
des, los indigenas ya no debieran ser imaginados como “me-
nores de edad”, ni como iguales en el sentido planteado por la
logica del mestizaje. Como indica Santos (2007: 44) “la unidad
no tiene por qué ser homogénea y la diversidad tampoco tiene
que ser desintegracion”. Un Estado no deja de ser unitario por
estar constituido por multiples naciones y esta es la eleccion
votada por el 63.93% de los ecuatorianos en el ultimo proceso
constituyente. Creemos con Santos que el Ecuador vive un mo-
mento “transicional” que se visibiliza desde el Levantamiento
indigena de 1990 pero que no ha cerrado su ciclo incluso des-
pués de haber confluido en la nueva Constituciéon de 2008. De
ahi que los ecuatorianos estén viviendo un “estado experimen-
tal” (Santos, 2007), sujeto a cambios, avances y retrocesos. No
existe un concepto uniforme de plurinacionalidad porque dicha
propuesta es hija del movimiento que atraviesan los actores que
la impulsan. Por eso no es todavia momento de responder si
ha cambiado el concepto de naciéon en Ecuador. Esto no sig-
nifica que perdamos de vista la actualidad de una pregunta
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que pretendia ser tratada de anacrénica y desechable. En un
contexto en que “la emergencia de un nuevo espacio global,
des-bloqueado, donde las fronteras de los Estados nacionales
ya no parecen coincidir con las formas efectivas de organizaciéon
de la vida colectiva” (Catanzaro, 2011: 27), emerge desde las en-
tranas de estos mismos artefactos una propuesta que pone en
crisis las nociones clasicas de Estado-nacion y de intelectual.
Emergen también nuevas formas de la critica, del pensamiento
acerca de ellos. Estas propuestas no podrian haber irrumpido
en otro contexto. Hastiados de ventrilocuos impuestos con bru-
talidad, los intelectuales indigenas pretenden alzar en su voz la
de sus naciones ¢Ha cambiado el concepto de intelectual? ¢Es
relevante en si misma esta pregunta? sQué interrogantes son
adecuados en un “momento transicional”?

Un momento transicional se produce cuando ya no existe
una imagen hegemonica que legitime a una nacién, y este es
el sentido en que las actuales propuestas de los intelectuales
indigenas han provocado un ineludible dislocamiento en las
formas que habia adquirido hasta el momento el debate. Sus
propuestas no son separatistas. Sus propuestas no configuran
una “dictadura del indigenado”. La compleja propuesta de plu-
rinacionalidad pone en crisis las formas modernas de imaginar
la vida colectiva al interior de una frontera. Esta crisis dual,
este “Estado experimental”, disloca también las ideas de demo-
cracia, libertad e igualdad como las forjamos y discutimos des-
de nuestro legado moderno. Estas ideas ya no encajan y se nos
deshacen en las manos porque no concebimos la posibilidad de
su reformulacion de parte de quienes han sido sometidos por
ellas. De la misma manera, si existe un proyecto politico que ya
no imagina a las naciones como homogéneas sino como diver-
sas, es porque se esta desmintiendo a quienes sostengan que la
unidad solo puede “hacerse brutalmente”.

¢Esa comunidad imaginada como diversa podra convivir al
interior de las fronteras de un Estado? Ese es el desafio y una
pregunta que tal vez encuentre respuesta al compas de este
momento transicional en que la nacion y la historia nos revelan
su movimiento. Contra el fin de esa historia, “la capacidad de
sofar en un mundo nuevo, de elaborar utopias y luchar por
una nueva sociedad es un derecho inalienable de los pueblos”
(Maldonado, 1992: 159) y una condicién ineludible de sus in-
telectuales.
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SOCIEDAD CIVIL Y POLITICAS PUBLICAS:
POSIBILIDADES Y LIMITES.

UN VISTAZO A LA PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO
INDIGENA ECUATORIANO EN LA CONSTRUCCION DE
POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION SUPERIOR

Paola Andrea Vargas Moreno’

Introduccion

Con el objetivo de rastrear las relaciones que se tejen entre
el Estado y la sociedad civil a proposito de los procesos de
construccion de politicas publicas, tanto a nivel tedrico, ubi-
cando posibilidades y limites derivados de los marcos con-
ceptuales que dan cuenta de los escenarios y dinamicas de
esta relacién, como a nivel empirico, realizando un analisis
general del proceso de participacion del Movimiento Indigena
y las organizaciones indigenas en las politicas publicas en
Ecuador, haciendo énfasis en su participacién en las poli-
ticas referentes a educacion superior y colocando especial
atencion en el caso particular de la Universidad Intercultural
Amawtay Wasi (UIAW); el presente documento se dividira en
tres partes:

En primera instancia, en un intento por complejizar la com-
prension de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil
mas alla de una division dicotémica insuficiente, se colocara de
manifiesto la perspectiva teérica que nos permite entender las
posibilidades y limites de la accion colectiva en el campo politico
institucional; a saber, se dara cuenta de la “politica dual” como
caracteristica y potencialidad de los movimientos sociales.

* Licenciada en Educacién Basica con Enfasis en Ciencias Sociales de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Bogota), Magister del Pro-

grama de Sociologia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO - Ecuador (Quito).
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En un segundo momento, se incluira el analisis de la litera-
tura sobre la construccién de “politicas publicas” en relacion
con el “corporativismo”, indagando por los limites y las posibili-
dades que se presentan al entender este proceso politico como
una de las estrategias de participacion y accién legitima de los
movimientos sociales.

En un ultimo apartado, de manera general y con el fin de ob-
servar la pertinencia teérica de la literatura revisada en contras-
te con un caso empirico, se presentaran los marcos generales
que abren el andlisis en torno al proceso de institucionalizacion
y evaluacion de la UIAW en el marco de definicién de politicas
publicas sobre educacién superior en Ecuador, manteniendo
como objetivo transversal la valoracion del ejercicio de politica
dual del Movimiento Indigena y las organizaciones sociales in-
digenas en Ecuador; es decir, se exploraran las relaciones cam-
biantes que se han tejido entre Estado y Movimiento Indigena a
proposito de la agenda publica en educacion superior teniendo
en cuenta el caso particular de la UIAW.

Organizacion social y politica dual. De la accion
colectiva institucionalizada y su participacion en el
Estado

La relacién intrinseca entre sistema cultural, sistema politico y
protesta —diferenciaciéon, disidencia—, dan forma y contenido a
las dinamicas de la movilizacién social. La cultura como contexto
socio-histérico en constante y movil construccion, marca y dota
de significados a los modos de accién empleados por los actores
colectivos, construye los registros de justificacién que configu-
ran los modos de legitimacién del accionar colectivo y disefia las
reacciones especificas de las autoridades —locales y nacionales—
frente a la accion colectiva. Asi, las dinamicas culturales dan
cuerpo material y sentido simbdlico a la agencia y la movilizacion
en el marco de un juego de interacciones entre los actores socia-
les y el sistema politico estatal (McAdam, Tarrow y Tilly: 2005).
Suponer que hay una divisién explicita y definitiva entre la
sociedad civil y el Estado, no es solo realizar una afirmacion sin
referentes empiricos, si no caer en una ingenuidad general que,
intentando consolidar una teoria donde el poder puede cons-
truirse desde una sociedad civil auténoma, olvida la realidad
social que se teje en el marco de las fronteras fisicas del territo-
rio estatal y bajo las pautas juridicas que edifican su legalidad.
El analisis sociologico y politico de las relaciones entre Esta-
do y sociedad civil, enmarcado la mayoria de las veces en las
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discusiones a propésito de los movimientos sociales, se ha pre-
sentado entre, de un lado, el paradigma de la Accién Racional
—desde Olson hasta Tilly y Tarrow— famosos por sus teorias de
la Movilizacién de Recursos, Repertorios de Accion y Estructura
de Oportunidades Politicas; y, de otro lado, el paradigma de Po-
liticas de la Identidad —Touraine y Melucci-. No obstante, estas
perspectivas demostraron sus limites pues han tomado la so-
ciedad civil como el terreno de lucha y no como el objeto mismo
de ella y han reducido la accion colectiva al acceso al poder —a
los beneficios del poder—, centrando la atencion en el Estado y
el mercado como los tinicos puntos de llegada de la accién so-
cial olvidando la sociedad como objeto mismo del accionar civil.

Ante estas ausencias, emergen propuestas como las de A.
Arato y J. Cohen (1999, 2000) quienes trascienden la vision
dicotémica entre Estado y sociedad civil donde la unidad de la
sociedad civil es aparente y solo posible desde un punto de vis-
ta normativo e insuficiente (Arato, 1999), y donde se propone
un nuevo marco que permite entender a la sociedad civil como
un escenario abierto e internamente heterogéneo, incluso, in-
ternamente contradictorio e inacabado pero histéricamente
contingente (Cohen y Arato, 2000). Esta perspectiva permite
entender a los movimientos sociales como actores politicos que
actian en un ejercicio de “politica dual” entre la movilizacién
de base —en pro de la visibilizacion y la identidad como co-
hesion en donde es posible la resignificacién del pasado y la
reinvencion de la tradicion-y la institucionalizaciéon —como for-
ma de influir y transformar el sistema politico y econémico-;
es decir, esta perspectiva reconoce la necesidad de construir
relaciones entre la sociedad civil y el Estado, mas alla de la co-
lonizaciéon del mundo de la vida de parte del Estado —situacion
que promoveria acciones defensivas de parte de la sociedad-,
mas aca del Estado como una de las arenas de la instituciona-
lizacion de lo politico y uno de los escenarios de las demandas
de la sociedad civil organizada, situaciéon que reconoce el ca-
racter ofensivo de esta. En palabras de Arato: “[...] la sociedad
civil como movimiento y como instituciéon en donde la primera
seria una especie de sociedad civil constituyente que crea a
la segunda, en tanto version constituida e institucionalizada”
(Arato, 1999: 116).

Retomando los aportes de la propuesta habermassiana en
torno a la accién comunicativa, que suma a la Teoria de los Sis-
temas una reflexion desde la Teoria Critica, Arato y Cohen reco-
nocen la existencia de una relacién sistémica entre el proyecto
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de la sociedad civil y el proyecto de los movimientos sociales. El
mundo de la vida habermassiano se resignifica en forma de so-
ciedad civil, asi los recursos movilizados en el mundo de la vida,
nutren los movimientos sociales y garantizan su existencia en
el tiempo. Esta sociedad civil es el entramado de relaciones en
pro de las demandas y los derechos —entramado de organizacio-
nes— por ende, un conjunto de esferas publicas como escena-
rios que permiten la construccion de la sociedad civil como una
esfera con autonomia relativa.

El mencionado caracter auténomo y relativo de la sociedad
civil se ancla en la construccion en ella de organizaciones como
espacios de solidaridad, estrategia e identidad, espacios socio-
politicos autonomos en marcos de heterogeneidad y fragmenta-
cion; no obstante, la accion colectiva siempre estara garantiza-
da por una dinamica de derechos que se posibilita en el marco
de una sociedad democratica en relacion con el escenario insti-
tucional de lo politico, a saber, los partidos politicos y el Estado.

Los movimientos también generan nuevas solidaridades, alte-
ran la estructura asociativa de la sociedad civil y crean una
pluralidad de nuevos espacios publicos, a la vez que amplian y
revitalizan los espacios que ya estan institucionalizados. Esto
supone desafiar los papeles mediadores entre el sistema y el
mundo de la vida. El otro lado de la accién colectiva contempo-
ranea, sin embargo, supone el cambio institucional siguiendo
la dimension de la integraciéon social. Implica conflicto acerca
de las relaciones sociales en instituciones civiles que van de la
familia a las esferas publicas (Arato y Cohen, 2000: 592).

El analisis de la acciéon colectiva desde esta perspectiva per-
mite colocar de manifiesto la articulacién dialéctica entre pa-
radigmas, entre racionalidad estratégica y racionalidad nor-
mativa -ligada a la identidad-, incluyendo incluso otro tipo de
racionalidades ligadas a la movilizacién colectiva como accion
expresiva.

El marco teorico social habermassiano, al reconocer la inte-
rrelacion entre racionalidades y esferas, se hace asi pertinente
para evidenciar el accionar de los movimientos sociales; no se-
ran entonces las tesis de la racionalidad o de la identidad las
que expliquen el origen de la reflexividad como capacidad de la
organizacién social, la tesis que da razén de este nuevo hori-
zonte de interpretacion sera la Teoria de Accion Comunicativa.
Anclar el problema de la reflexividad como origen de la deside-
rata normativa, de la lucha por la historicidad, en la accién co-
municativa, permite sefalar a los actores sociales organizados
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como “autoreflexividad” que produce normas, autoreflexividad
que concilia y dinamiza posibilitando la revision politica de las
normas culturalmente construidas.

Al anclar la reflexiéon en la Teoria de la Accion Comunicativa,
Arato y Cohen proponen la construcciéon de una teoria global
de la sociedad civil, una nueva Teoria de la Sociedad Civil Dual
anclada a una politica radical autolimitada que se juega en la
esfera publica: la capacidad de influencia, la capacidad de re-
conocimiento como identidad, la capacidad de la inclusion y
la capacidad de la reforma (Arato y Cohen, 2000: 585-593). La
Teoria de la Sociedad Dual se sostiene en el reconocimiento y la
busqueda de una racionalidad mas alla de su uso instrumental
como lugar de transformacion. Este es el lugar de la organiza-
cion social, lugar desde donde se logra la autonomia.

En esta instancia es preciso ubicar algunas de las adverten-
cias que senalara C. Offe (1996) frente a la accion comunicativa
como eje de analisis y respecto a las dinamicas que dan cuenta
de la relacién potencial entre sociedad civil y Estado como ins-
tancias interdependientes y en perenne co-construccion. Offe
afirmara que es importante tener cuidado con suponer que la
accion comunicativa, como materializacion de la autorreflexion
de la sociedad civil organizada, supone la emancipacion; la po-
sibilidad de la accién comunicativa no implica obligatoriamente
la emancipacion pues no hay nada que garantice el triunfo de
la razon —autorreflexion propia de la accién comunicativa— so-
bre las racionalidades propias del mercado y el Estado. La ética
propuesta en la acciéon comunicativa, universalista y ligada al
mundo de la vida, en su posibilidad practica es relativa y de-
pende de contextos sociales e institucionales especificos —con-
textos como productos historicos—. Asi, la propensién al uso de
la reflexividad es contingente y no inmanentemente ontolégica,
no se ancla en la estructura o en el individuo, se ancla en la
“institucionalidad asociativa”, institucionalidad que implica bu-
rocratizacion hacia adentro —de la organizacion— y hacia afuera
—con el resto de la sociedad y con el Estado—, compleja situacion
que el autor denominara el “problema de politica organizativa”.

Asi, Offe identifica al movimiento social como suma de in-
dividualidades racionales y, como punto de partida, ancla la
experiencia de la lucha social al derecho de la representaciéon
individual ante el Estado:

En el caso de los derechos politicos sobre los que se fundamenta
el principio de la representacion de los ciudadanos del Estado,
es decir, del derecho al sufragio universal y del derecho a la
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creacion de partidos y a la actividad politica partidista, se cuen-
ta con una base inmune ante cualquier objecién empirica, que
es la norma de la racionalidad e igualdad del valor politico de
cada voluntad individual (Offe, 1996: 126).

Si bien reconoce que esta representacion debe ser sopesada en
el marco de la disputa sobre: “a) cuales son los intereses orga-
nizados con derecho a reclamar una representacion, b) con qué
peso proporcional y con qué derechos de procedimiento ha de
dotarse esta representacion y c¢) a qué terreno objetivo han de re-
ferirse sus deliberaciones y decisiones” (Offe, 1996: 126), al igual
que resalta como los movimientos sociales se encuentran frente
a un Estado que no siempre esta dispuesto a entablar didlogo y
por ende no es una representacion que traduzca facilmente las
necesidades reales de la sociedad organizada; Offe dara un gran
énfasis a la relacién evolutiva desde la “separaciéon” movimiento
social — Estado hasta la “incorporacién” del movimiento social en
el sistema politico como deber-ser efectivo de la acciéon colectiva.

Partiendo de su teoria tripartita de la determinacion social
donde, mas alla de las causas y los sentidos de la accién, da
cuenta de como se edifica la matriz del poder social donde se
interrelaciona lo estructural con lo individual para producir un
tercer campo o campo intermedio donde se construye la deter-
minacion asociativa; el autor da cuenta de la dinamica en la
que lo estructural enmarca -limita— las posibilidades de lo in-
dividual y como la capacidad asociativa va signando la posibili-
dad de encuentro para el didlogo entre Estado e individuo. Sera
entonces en este nivel intermedio de determinacién asociativa
en donde el individuo asociado ve al Estado —sobre todo en el
Estado de Bienestar, objeto de analisis del autor— como fuente
de identificacion y logro de representacion, como institucionali-
dad que traduce la demanda organizada.

Una suerte de estructura de oportunidades particular, com-
prendida en Offe como “politica de ordenaciéon”, sehala las coor-
denadas necesarias para que la accién colectiva vaya logrando,
de manera regular y ordenada, grados de institucionalizacion
interna que devienen en formas de institucionalizacion externa,
materializada en la apropiacion de los escenarios estatales con
incidencia real en el disefio y ejecucion de politicas publicas y
representacion corporativa. Esta institucionalizacion como in-
clusion de las demandas organizadas del colectivo y ampliacion
consecuente de la democratizacion del sistema, concluye en la
“autoracionalizacion” del movimiento, accién que se materiali-
za en la transformacion del movimiento en partido politico y la
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valoracion interna normativa, por ende identitaria, respecto a
los impactos de la institucionalizacién. La institucionalidad del
movimiento en partido solo es posible luego de que la “politica
del movimiento” se agota y se enfrenta al dilema estratégico de
la incorporacion. Asi, el deber del movimiento social es politizar
las instituciones de la sociedad civil para posibilitar el adecuado
transito de la institucionalidad interna, propia del movimiento,
a la institucionalidad del Estado.

Bien lo relata Offe al describir la experiencia del Partido Verde
aleman al dar cuenta de i) como los Nuevos Movimientos Sociales
no anclan sus demandas en la producciéon de su vida material,
sino en el garantizar la reproduccion de la vida misma, y ii) como
este transito solo se posibilita en la articulacion de las demandas
con politicas publicas nacionales; palabras mas, palabras menos,
en la articulacién integrada entre movimiento social y Estado:

Precisamente una de estas razones es que justo el programa
ambicioso y de altas miras de una reforma ecolégica-social, de
una «remodelacion» de la sociedad industrial, no puede ponerse
en practica sin emplear a fondo los recursos que han encontra-
do y desarrollado las sociedades modernas para actuar organi-
zadamente sobre si mismas, es decir, el poder del Estado (Offe,
1996: 262; énfasis original).

Asi, Offe contempla como horizonte ideal del movimiento so-
cial, la representacion desde el Estado como escenario de “dis-
puta por la legitimidad”; en términos de Gramsci (1986), el ho-
rizonte de la accién colectiva sera “la lucha por la hegemonia”
como articulacion de antagonismos y reivindicaciones, como
correlacion contingente de fuerzas.

Una comprension de las posibilidades de la organizacion so-
cial desde estas aristas teédricas, permite entender la sociedad
civil en construccion como escenario de disputa de significados,
demandas y derechos. Perspectiva que parte de reconocer que
hay receptores en los sistemas politico y econémico promovien-
do asi una politica de la influencia que se sostiene en un accio-
nar comunicativo situado y estratégico. Se hace posibilidad y
potencialidad el ejercicio de una politica dual.

Corporativismo y politicas publicas en el ejercicio
de politica dual. De como la accion colectiva
institucionalizada puede participar en el Estado

Al mantener como punto de partida el reconocimiento de la
“institucionalizacion” de la accién colectiva como una de las
estrategias de la “politica dual” que pueden accionar tanto los
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movimientos sociales como las diversas organizaciones de la
sociedad civil, es necesario colocar de manifiesto que se parte
de senalar la obligatoriedad de construir, en términos de Offe
(1996), “un ordenamiento de negociaciéon de la vida asociativa”;
es decir, es necesario colocar en la arena de la politica la dis-
cusion sobre las condiciones y potencialidades de la institucio-
nalizacion de la agenda de la sociedad civil en el Estado, dentro
y fuera de las estructuras, reconociendo tanto al Estado como
a los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad
civil, como instituciones en disputa por la legitimidad, en la
lucha por la hegemonia.

¢Qué soluciona la no organizacion-regulacion?, (Nada! s Cua-
les son los resultados significativamente positivos producto de
negarse a vincular la politica de la sociedad civil organizada
con la politica de Estado?, jPocos! Es urgente proponer una
interpretacion apropiada de las acciones corporativas y la par-
ticipacion en la politica publica que, de manera critica, reco-
nozca la division imposible entre sociedad civil y Estado y, a
la par, dé cuenta de la participacién de la sociedad civil en la
agenda publica en base a experiencias empiricas concretas,
teniendo en cuenta contextos econoémicos y politicos especi-
ficos que permitan evaluar los verdaderos alcances de este
accionar. Esa posible interpretacion debe partir de reconocer
que la institucionalizacién y la participaciéon en el Estado no
solo devienen en cooptacion; contrariamente, la inclusiéon de
la agenda de la sociedad civil organizada en arreglos corporati-
vos, da cuenta de la capacidad de reflexividad del movimiento,
de la lucha por influenciar la agenda publica, de la agencia de
contrapoder por la apertura de la estructura a modificar. Se
presenta una comprension dialéctica y no dicotémica entre la
participacién en el sistema politico instituido y la organizacion
social —accién colectiva institucionalizada— que se funda en
afirmar que las demandas parciales solo logran universaliza-
cion en el escenario de la negociacion instituida en relacién
con el Estado.

En este marco de reflexion, dos categorias conceptuales seran
revisadas brevemente a continuacion con el fin de situar algu-
nos componentes tedricos en el ejercicio de una posible politica
dual. En la practica, ambas instancias se solapan la una a la
otra al punto de la confusion; tedéricamente, es mas facil abor-
darles. Se hablara entonces, por una parte, en torno al “cor-
porativismo” y, en un segundo momento, en referencia a las
“politicas publicas”.
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Sobre Corporativismo

Los esquemas corporativistas constituyen potenciales socio-politi-
cos de regulacion que en ningun caso estan previstos

en el Estado democrdtico constitucional: se trata de formas
que mantienen una existencia no oficial, meramente fdctica,
entre la asociacién y la agrupacién de intereses, por un lado,
y el gobierno, la administracién, las instituciones ptiblicas de
obligada participacién, las instituciones de la competencia
entre partidos y del parlamentarismo, por el otro lado, en la
medida en que no coinciden por su estructura con ninguna de
estas figuras, aunque por su funcion compitan, desde luego,
de cierta manera, con estos conocidos elementos estructurales
del orden politico-social.

(Claus Offe, 1996)

El corporativismo como esquema de accion politica implica dos
instancias basicas para poder hablar de su existencia real: por
un lado, se reconoce una organizacién de la sociedad civil auto-
rreflexiva y ordenada —al interior y en referencia al exterior— de
manera tal que es capaz de auto-limitarse para hacer de sus
demandas particulares iniciales demandas en pro del bien co-
mun y asi representar de manera legitima a la sociedad -mas
alla de sus miembros iniciales como limite—. De otro lado, se
identifica un Estado con la voluntad y capacidad democratica
necesaria para dar apertura a las discusiones sobre lo que es
“el bien comun” y asi dar posibilidad real a la vinculaciéon de
las demandas de la sociedad civil organizada en el devenir de la
agenda publica del Estado.

El escenario de encuentro entre una y otra instancia es el
campo de la politica en el marco de la lucha por la hegemonia.
No es solo el encuentro para el didalogo armoénico entre iguales,
suposicion ingenua sin asideros facticos; no es la dominacién
ejercida por el mas fuerte, afirmacion reduccionista que olvi-
da la complejidad del ser y el quehacer politico; es la lucha
de la sociedad civil organizada por colocar sus demandas en
la agenda publica frente al Estado como institucion legitima
donde se administra lo publico, es la lucha por la historicidad.
Como lo recuerda Gramsci (1986), la busqueda de la hegemo-
nia implica una correlaciéon de fuerzas en el campo politico
que va desde lo individual —lo material/inmediato—, pasa por
la organizacion —lo econémico/corporativo- y, finalmente, lo-
gra la capacidad de representar el bien comun -lo politico/
hegemonico-. Asi, para lograr la hegemonia, se hace necesario
entonces un momento organizativo de caracter corporativo.
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Bien lo resume Ospina (2010) al hablar de la relacion entre
Gramsci y el corporativismo:

El politico italiano llamaba a la etapa en la que los grupos so-
ciales adquirian consciencia de su unidad y solidaridad interna
en el plano exclusivamente econémico y de corto plazo, la “fase
econdémico — corporativa”; mientras que la etapa en la que to-
maban plena consciencia de sus intereses de largo plazo, fue
bautizada como la “fase ético — politica”. Todos los actores socia-
les son “corporativistas” en grados variados porque todos tienen
intereses particulares por defender. Como parte de su busqueda
de hegemonia, cada grupo o clase presenta su interés particular
como si fuera el interés general. La formula para trascender los
intereses particularistas jamas incluyé en Gramsci desechar la
fase corporativa, porque es imposible (Ospina, 2010: s.p.i; én-
fasis original).

El ejercicio potencial de la politica dual de la sociedad civil
organizada, puede encontrar como una de sus estrategias la
participaciéon corporativa en el Estado. La ordenacion de las
demandas particulares, su organizacion anclada en el discurso
del bien comUin y sus practicas entre la institucionalizacién en
partidos politicos y la participaciéon activa en politicas publicas
—que da como resultado desde la participacion en cargos del
aparato estatal (acceso al poder del Estado), hasta beneficios
para un sector particular de la poblaciéon, pasando por la in-
fluencia directa en decisiones de la agenda publica nacional-,
pueden entenderse como acciones propias de una estrategia de
accion politica de las organizaciones de la sociedad civil que van
mas alla de la movilizacién como accion de resistencia y hablan
de la institucionalizacién como forma de influir y transformar el
sistema politico y econémico.

Sobre politicas publicas

La autoridad gubernamental es el actor central de una politica
publica. Al mismo tiempo, no es el unico jugador activo puesto
que se mueve en interdependencia con otros actores: organismos
encargados de ejecutar sus decisiones, sujetos que reaccionan

a las realizaciones asi producidas, grupos de intereses u

otras instituciones que ejercen influencia sobre la accién proyecta-
da o en curso. Los sujetos no permanecen pasivos, aunque
puedan parecerlo a priori. Su forma de respuesta los convierte

en algo mads que blancos inertes. Estas relaciones de interdepen-
dencia estructuran un verdadero sistema que el analista debe
identificar y cuyo camino ha de seguir

(lves Meny y Jean-Claude Thoening, 1992)
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La politica publica como categoria analitica ha sido abordada
desde tres tendencias basicas: por un lado, predomina una
perspectiva en donde la mirada se centra en el ejercicio del
Estado como actor privilegiado, Ginico agente en la toma de
decisiones sobre lo deseado en pro del bienestar general. En
segunda instancia, se puede encontrar una tendencia que,
por oposicion, privilegia el accionar de la sociedad civil organi-
zada suponiendo que sus necesidades, demandas y propues-
tas son el motor de la construccion y ejecucion de la agenda
publica. Por ultimo, es posible identificar una corriente un
poco mas reciente en el analisis de las politicas publicas que,
desde una perspectiva mixta, teniendo en cuenta los contex-
tos histérico-politicos de accion gubernamental especifica,
reconoce el papel interdependiente y cambiante de diferentes
actores heterogéneos —entre los que se encuentran el Estado y
la sociedad civil organizada—, situandolos como los agentes de
construcciéon de la agenda publica de los Estados-Nacionales
democraticos.

Esta tendencia mas que suponer una relacion arménica en
donde el didlogo es la salida, parte de afirmar que es imposible
la comprensiéon de la construccion y ejecuciéon de las politicas
publicas sin tener en cuenta tanto los intereses del Estado y su
accionar gubernamental como las acciones —defensivas = res-
puestas, ofensivas = influencias— de parte de la sociedad civil
organizada y otros actores que también hacen parte de esta
dinamica. En palabras de Roth Deubel (2007), se trata de:

[...] sustituir la bisqueda de las relaciones causales univocas
para tratar de aprehender la sociedad como un tejido de relacio-
nes mas complejas, de interrelaciones mas que de relaciones, de
interdependencia mas que de dependencia. Es una consecuen-
cia de la tendencia contemporanea de considerar las interaccio-
nes entre sociedad y Estado mas en sus dimensiones horizonta-
les (el uno y el otro son socios) que verticales (el uno domina al
otro o viceversa) y de senalar la interpenetracion creciente entre
las esferas publica y privada (Roth Deubel, 2007: 31).

En este marco, se puede entender una politica publica como
un programa de accién gubernamental en un sector de la socie-
dad o en un espacio geografico, que implica un contenido, un
proyecto, una orientacién normativa, un factor de coerciéon y
una competencia social especifica. A la par, toda politica publica
encubre una teoria del cambio social (Meny y Thoening, 1992)

En este marco, una politica publica se puede definir como:
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[...] un conjunto conformado por uno o varios objetivos colec-
tivos considerados necesarios o deseables y por medios y ac-
ciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o
problematica (Roth Deubel, 2007: 27).

Dependiendo de la naturaleza del factor de coercién que in-
troduce la politica publica en la relacién sujeto y Estado, es-
tas pueden ser: reglamentarias, distributivas, redistributivas o
constitutivas (Meny y Thoening, 1992).

Dependiendo de los modelos de inscripcion de los diferentes
actores sociales en la agenda publica, en el marco de variables
como “la presencia de grupos y demandas organizadas, la pre-
sencia de conflictos y procesos de movilizacion social, las estra-
tegias de creacion de una opinién publica, el papel de la oferta
publica y la mediatizacién del tema y su dimensién como even-
to inesperado” (Roth Deubel, 2007: 65), las politicas publicas
pueden ser i) de “Movilizacién”, donde el actor motor es la de-
manda social organizada en grupos de movilizaciéon de base, ii)
de la “Oferta Publica”, donde la demanda organizada se incluye
en las arenas partidistas y electorales, iii) de “Mediatizacion”,
donde el actor motor esta totalmente vinculado a la construc-
cion de una opinién publica a través de los medios masivos de
comunicacion, iv) de la “Anticipacion”, antitesis del modelo de
Movilizacién, en donde el Estado y las autoridades publicas de-
ciden sobre una problematica identificada —problematizan un
tema particular- y actilan de manera preventiva o mitigante; o,
v) de “la Accioén corporativa silenciosa” la cual representa una
posibilidad de acceso a la agenda gubernamental lograda solo
por unos grupos organizados privilegiados (Roth Deubel, 2007:
64-69).

Ninguna de estas tipologias es estatica, solo se plantean como
tipos ideales puesto que, en las practicas reales, es facil en-
contrar gobiernos que contengan los diferentes tipos y modelos
citados. La necesidad es “[...] no aislar artificialmente el campo
del analisis del contexto mas general de la accion gubernamen-
tal” (Meny y Thoening, 1992: 95).

Comprender las politicas publicas desde esta perspectiva,
permite observar de una manera compleja e integral las relacio-
nes que se tejen entre los diferentes actores del campo politico,
dejando de lado los planteamientos dicotomicos que privilegian
el accionar de algunos de los actores, olvidando la fuerza de
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otros, y negando las dinamicas cambiantes entre unos y otros
e, incluso, dentro de ellos mismos como instancias institucio-
nales heterogéneas. Asi, “si se considera que el Estado no es
una institucion homogénea, es probable que el Estado aparezca
fuerte en algunos periodos, débil en otros, fuerte en algunos
sectores y débil en otros” (Roth Deubel, 2007: 32); e igualmente,
si se reconoce la sociedad civil en su composicién heterogénea
y fragmentada, se puede entender las politicas publicas como
el fruto de una negociacion entre el Estado y los representantes
de los grupos sectoriales involucrados.

El significado de una norma se construye por interacciones en-
tre decisores y ejecutores, entre los mismos ejecutores y entre
ejecutores y destinatarios. La interaccion significa para los ac-
tores siempre persuasion y estrategia para imponer su propia
interpretacion y destruir o descartar las interpretaciones de los
demas actores. El sentido de una implementacién va a depen-
der de la dinamica de las interacciones entre administracion
publica, actores paraestatales (sociedad civil) y, mas que todo,
destinatarios (Roth Deubel, 2007: 53).

De nuevo, una perspectiva tedrica permite ubicar el accionar
institucional de la sociedad civil organizada como una de las
estrategias de su politica dual. En este caso, la participaciéon de
las organizaciones de la sociedad civil en la arenas de la politica
publica, constituye otro de los espacios del terreno de la insti-
tucionalizacion como forma de influir y transformar el sistema
politico y econémico, como forma de lucha por la hegemonia.

Eso quiere decir que no se pueden ver las politicas publicas
Unicamente como un conjunto de estrategias organizacionales,
sino que es necesario ir mas alla de esto para mostrar que las
politicas publicas son un elemento de participacion politica que
interactian con las formas tradicionales de participacion poli-
tica como el voto o la militancia, y, ademas, puede complemen-
tarlas (Roth Deubel, 2007: 54-55).

Si bien es oportuno tener especial cuidado con las adverten-
cias que autores como Offe (1996)! o Gil (2010)? realizan frente

1 Al hablar de las organizaciones de trabajadores asalariados en Alema-
nia, Offe sefiala que estas logran apertura en el Estado de Bienestar pues-
to que solucionan “problemas de funcionamiento” del aparato de gobierno,
“al disponer de una cierta capacidad de comprometer a sus miembros,
pudiendo en ese marco apaciguar las contradicciones internas y hacer
aceptables para las «bases» las decisiones del gobierno en que han partici-
pado” (Offe, 1996: 123; énfasis propio).

2 Parafraseando a Gil (2010), la relacién entre racionalidad politica y pro-
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a la participacion de la sociedad civil en el ambito de lo institu-
cional estatal; no puede ser suficiente con evidenciar cémo el
Estado domina el accionar de las organizaciones de la sociedad
civil al limitarlas y controlarlas en ejercicios de “gubernamen-
talidad” dando por hecho un Estado homogéneo e imposible de
modificar y una sociedad civil “ingenua y débil”, propensa a ser
cooptada, corrompida o dominada. A mi parecer, la tarea del
analisis de la politica publica se hace mas interesante cuando,
a la par de comprender “...lo que las autoridades querian que
pasara...”, se intentan ubicar las situaciones y actitudes cam-
biantes de la heterogeneidad suscrita bajo el enunciado “socie-
dad civil”, frente a diferentes “politicas de ordenacion” o “guber-
namentalidades”, en contextos socio-politicos especificos.

Politica dual, institucionalizacion y corporativismo
como posibilidad del Movimiento Indigena Ecuatoriano

Entre “la accion contenciosa y la integracion en el sistema
politico”

Tanto Zamosc (2005) como Ospina (2007) y Ramirez (2009),
desde diferentes perspectivas de analisis y con conclusiones
disimiles, han dado cuenta de como el Movimiento Indigena
Ecuatoriano ha incursionado en el ejercicio de una politica dual
entre la movilizacion y la institucionalizacidén, en palabras de
Ramirez, “entre la acciéon contenciosa y la integracion en el sis-
tema politico” (Ramirez, 2009: 65).

El Movimiento Indigena Ecuatoriano desde 1974 —con la con-
solidacion de la Reforma Agraria— hasta nuestros dias, es una
de las experiencias mas heterogéneas y contestatarias que per-
miten la reactivacién de demandas sociales de antafio en épo-
cas contemporaneas. Solo hasta 1986, con la constitucion de la
CONAIE -Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor— quien agrupa a la ECUARUNARI —-Ecuador Runakunapak
Rikcharimuy = Movimiento de los Indigenas del Ecuador- que
representa a los indigenas de la Sierra ecuatoriana, la CON-
FENIAE -Confederaciéon de la Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana— y la CONAICE -Confederacion de la
Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana—; se puede

grama de gobierno, se establece a través de tecnologias de gobierno como
ensamblajes o dispositivos entre los que se encuentran formas determi-
nadas de conocimiento practico, procesos de evaluacion, normas legales
y administrativas, entre otros. Estos dispositivos se encargan de “formar,
normalizar e instrumentalizar la conducta de otros”; gobernar no es coar-
tar la capacidad de actuar, sino reconocerla y utilizarla para fines propios.

300



SOCIEDAD CIVIL Y POLITICAS PUBLICAS: POSIBILIDADES Y LIMITES...

hablar de una institucionalizacién de la accién colectiva y, por
ende, la visibilizacién de un accionar politico con proyectos pro-
pios de nacionalidad y Estado en un accionar que apunta al
ejercicio de una politica mas alla de la “accién contenciosa”. No
obstante, esto no significa que el momento de aparicién en el
escenario politico institucional pueda ser equiparado a la cons-
truccién del Movimiento como una empresa nueva, dependiente
de alguna coyuntura histérica especifica. El accionar politico del
Movimiento Indigena mantiene enclaves arraigados a los proble-
mas de tenencia y posesion de la tierra y al reconocimiento de
identidad como motor de movilizacién, problemas heredados de
la época colonial.

La busqueda de legitimacion de la plurinacionalidad y de
la diversidad de comunidades linglisticas en funcién de una
educacion propia, asi como la lucha por el reconocimiento, el
respeto de las practicas de justicia local —derecho indigena- y
las dinamicas de produccion, acumulacion y redistribucion de
capital; son demandas de antafio que recobran vigencia en un
contexto donde se hace urgente el enfrentamiento frontal con-
tra las politicas neoliberales. Para mediados de la década de
los noventa, el Movimiento Indigena y el gobierno ecuatoriano
tuvieron algidos enfrentamientos por la implantacion de medi-
das neoliberales en el pais. E1 Movimiento Indigena se convirtio
en el representante del anti neoliberalismo y por ende de la iz-
quierda nacional. Este contexto permitié al Movimiento ampliar
sus demandas y abrir su programa mas alla de lo étnico.

El proceso de reactivacion del Movimiento Indigena se torna-
ra un tanto mas problematico cuando se decide el ingreso de
la institucionalidad de este movimiento a la institucionalidad
del Estado en forma de Partido Politico. Zamosc (2005), Ospina
(2007) y Ramirez (2009) haran un interesante rastreo por la
historia del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-
Nuevo Pais (MUPP-NP), partido politico ecuatoriano de caracter
indigenista socialista que tiene su origen en 1995 y se lanza a
las dinamicas de la democracia representativa sin socavar las
relaciones entre el partido y la organizacién, aunque generado
nuevas dinamicas que colocan en entredicho su integridad or-
ganizacional.

Ramirez (2009), basado en las fases propuestas por Offe
(1996) para comprender la vinculaciéon de “los Verdes” en el sis-
tema politico aleman, da cuenta de como el origen del Pachaku-
tik no responderia al agotamiento de la politica del Movimiento
Indigena o al fin de su accién colectiva ligada a la protesta. La
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consolidacién de un partido politico derivado de las necesida-
des de integracion a la politica de Estado, como forma de in-
clusion efectiva de la agenda politica indigena en las instancias
del poder instituido, responde a una transformacion de los me-
canismos de demanda y la lucha por el acceso al poder, dando
cuenta de la inevitabilidad de movilizar las reformas a favor de
la autodeterminacién, la territorialidad y la plurinacionalidad,
dentro del sistema politico.

No era entonces, como plantea Offe, el agotamiento de la estra-
tegia de confrontacion social lo que impulsé al MIE [Movimiento
Indigena Ecuatoriano] a decidir la transformacion de su natura-
leza organizativa. Al contrario, la lucha extraparlamentaria hizo
del movimiento un actor politico exitoso que empezaba a gene-
rar adhesiones y a representar intereses mas alla de su base in-
digena. El crecimiento de expectativas al interior y al exterior del
movimiento, se correspondia ademas con la consolidacién de
un programa politico cuya disputa requeria de una estructura
organizativa mas compleja y diversificada (Ramirez. 2009: 73).

Para el autor, los impactos de la conformacién del Pachakutik
fueron ambiguos pues, si bien el Partido alcanz6é un amplio re-
conocimiento a nivel nacional, su institucionalizacién fue difusa
en tanto que no eran claros los niveles de articulacion —depen-
dencia-independencia- con el Movimiento y la disputa por el ac-
ceso al poder promovi6 la competencia y fragmentacion interna.
Asi, la alianza que permite la participacion del Pachakutik en el
gobierno de Lucio Gutiérrez en el 2003, sera el detonante que
revela la incapacidad de sostener el complejo proceso organiza-
tivo institucional —interno y externo— que requiere la formacion
de un Partido. El trabajo en la arena de la politica publica, al no
ser efectivo, implico el repliegue del Movimiento, el retorno a sus
banderas étnicas y la pérdida de fuerza e influencia politica de
la organizacion indigena (Ramirez, 2009).

Por su parte, Zamosc (2005), a través de una cronologia de
las relaciones de los diferentes gobiernos de Ecuador con la
CONAIE desde 1992 hasta el 2003, explica como el Movimiento
Indigena se mueve desde la movilizacion vinculada a la pro-
testa, hasta la organizaciéon institucional que trae como conse-
cuencia la creacion de un vinculo corporativo entre el Estado
y el Movimiento en la figura de partido politico. A diferencia de
Ramirez no habla de etapas que se agotan, si no de frentes de
accion combinados. Zamosc sefala el ejercicio de una politica
dual que va desde la posibilidad real de la influencia, hasta el
deseo de la participacion en el poder estatal; en palabras del
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autor “de la politica de la influencia a la politica del poder”, po-
litica que evaluara de la siguiente manera:

Esto nos remite a otro componente exitoso de la estrategia del
movimiento indigena: la combinacion de diferentes formas de
lucha. A lo largo de la década de los noventa, la CONAIE com-
plemento las movilizaciones contestatarias con una intensa ac-
tividad en otros frentes, dos de los cuales habrian de ser parti-
cularmente importantes desde el punto de vista de la realizacion
de sus objetivos programaticos. Uno de esos frentes fue el de
las gestiones institucionales donde, ademas de recurrir repe-
tidamente a las cortes de justicia, los activistas de la CONAIE
montaron una agresiva campana de “lobbying” que llevé a la
negociacion de varios acuerdos, incluyendo el establecimiento
del PRODEPINE (con un financiamiento de 50 millones de déla-
res del Banco Mundial) y la creacion del CODENPE (Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) como
agencia de control y centralizacion de los programas del Estado
en las areas indigenas y afro ecuatorianas. El otro frente fue la
participacién electoral que sirvié como vehiculo para consignar
los derechos colectivos indigenas en la nueva constitucién, ob-
tener representacion en la legislatura y acceder a instancias de
poder local y regional (Zamosc, 2005: 213-214).

Asi, las preocupaciones de la CONAIE no se redujeron a rei-
vindicar su identidad sino que promovieron la organizacion in-
terna del Movimiento de manera tal que pudiera participar en el
ejercicio de la agenda publica, tanto exigiendo y logrando par-
ticipacion en la creacion y ejecucion de politicas publicas como
en la actividad parlamentaria en Pachakutik. Se evidencia el
ejercicio de una politica dual de parte del Movimiento.

Como se mencionaba previamente, el momento mas algido
de la institucionalizacion del brazo politico del Movimiento se
presenté en el ano 2003 cuando se evidenci6 la alianza entre
el Partido Sociedad Patrié6tica, con el cual ascenderia al poder
Lucio Gutiérrez, y el Partido Pachakutik el cual, en ese momen-
to, representaba al Movimiento Indigena. En un principio, la
alianza suponia una lucha conjunta contra el neoliberalismo,
discurso de campana de Gutiérrez que se convirtié en promesa
incumplida al lograr la presidencia. En esa instancia, el Pa-
chakutik logra algunos Ministerios, entre ellos el Ministerio de
Educacion, pero los Ministerios en donde se definia la politi-
ca economica fueron asignados a tecnocratas neoliberales (Za-
mosc 2005; Ospina 2010). Para finales del 2003, primero la
ECUARUNARI, luego la CONAIE, declaran su separacion con el
Estado y despojan al Pachakutik de la figura de representacion
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del Movimiento (Zamosc 2005; Ramirez 2007). Consecuente-
mente, el Partido que representaba las organizaciones indige-
nas, deja de apoyar las acciones del Estado; esto le costara
los Ministerios y la creacién de un decreto que le permitiria al
presidente la designacion unilateral de los funcionarios de las
diversas entidades estatales indigenas. Se comienza a limitar la
capacidad de Pachakutik (Zamosc, 2005: 217-218). Los costos
son demasiado altos para el Movimiento Indigena, haciéndose
evidente su fragmentacién y consecuente declive. En palabras
de Zamosc, “Gutiérrez comenzaba a explotar una vulnerabili-
dad del movimiento indigena: el imperativo de defender las con-
quistas de las luchas pasadas” (Zamosc, 2005: 218).

De esta manera, la incorporacion del Movimiento Indigena en
las dinamicas de Estado en la figura del Pachakutik no solo
causo polémica en la opinion publica que suponia que los ofi-
cios politico-burocraticos no eran oficios de indigenas, también
provoco fragmentaciones dentro del Movimiento a nivel nacio-
nal y regional, fragmentaciéon que promovi6é una creciente pér-
dida de credibilidad y, consecuentemente, de legitimidad ante
las comunidades de base y sus aliados. La pregunta por las
consecuencias reales —aportes o retrocesos— de la construccion
del Pachakutik como el ala estatal del Movimiento, es un es-
cenario abierto a la discusién pues algunos afirmaran que la
institucionalizacién misma en el partido politico colocé frenos
a las dinamicas del Movimiento, otros senalaran a Pachakutik
como una posibilidad de agenciar el cambio desde adentro, y
las mayorias daran cuenta de un Partido que se subsume a las
relaciones de corrupciéon propias a la politica partidista tradi-
cional moderna latinoamericana.

A pesar de esta compleja situacion, Ospina (2007, 2010) afir-
ma que el modelo corporativo que, en sus palabras, consiste en
“la canalizacion de beneficios y eventualmente representacion
politica a través de colectivos gremiales organizados”, podria
ser la alternativa al modelo marcadamente clientelar que Ecua-
dor ha aprehendido desde la colonia. El corporativismo se re-
conoce entonces como una posibilidad frente al advenimiento
del neoliberalismo y una alternativa al lado de las politicas de
gobierno. Haciendo referencia al gobierno de Alianza Pais (2006
- hoy), Ospina propondra que, mas alla de la meritocracia pro-
puesta como modo de articular la participacion democratica y
la ciudadania, el corporativismo se puede establecer como de-
rrotero de acciéon. No obstante, demanda que esta posibilidad se
desvanece en la actualidad.
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Alianza Pais: ¢Fortalecimiento del Estado
Descorporativizacion?

Las reformas neoliberales implementadas en Ecuador exacer-
baron el conflicto social y erosionaron la base de la autoridad
estatal de manera que fue evidente, por mas de una década, la
desestabilizacion total de la politica tradicional y la emergencia
de una profunda crisis de representaciéon en la figura del Esta-
do (Zamosc 2005; Ramirez 2012).

El ascenso de Rafael Correa en el 2006 bajo la bandera de
Alianza Pais, distante a los males de la corrupcion y la partido-
cracia de afnos anteriores, el proceso de convocatoria a la Cons-
tituyente y la construccién de la nueva Constituciéon Politica
en el 2008, marcaran una nueva etapa de la dinamica politica
en Ecuador. Por un lado, se hace evidente un refortalecimiento
del Estado, por otra parte, este refortalecimiento se acompasa
de un fuerte proceso de “descorporativizacién” que transforma
las relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Estos dos pro-
cesos paralelos seran evaluados positiva o negativamente de-
pendiendo de las tendencias politicas en boga, contando con
elementos empiricos hasta ahora en surgimiento.

De un lado, podemos senalar como se presenta el refortaleci-
miento del Estado como necesidad ante los impactos negativos
del neoliberalismo en el pais. En consecuencia, la descorpora-
tivizacién pasa como requerimiento para que el Estado pueda
cumplir a cabalidad sus funciones en el nuevo marco post-neo-
liberal, funciones basadas en la recuperacion de la gestion de
la agenda publica. En palabras de Ramirez (2012), se adelanta:

[...] una reforma institucional del Estado orientada a recuperar
las capacidades de rectoria, regulacion y control del gobierno
central sobre el conjunto de la agenda publica, a incrementar
los niveles de presencia estatal en los territorios (desconcentra-
cion mas que descentralizacion), a racionalizar el aparato ad-
ministrativo y a regular los arreglos corporativos al interior de
las instituciones publicas [...] un ajuste en la “comunidad de
tomadores de decisiones” y en las redes de politica publica que
dan forma a la agenda en cada sector (Ramirez, 2012: 93-94).

Una perspectiva diferente es la que postula Ospina (2010) quien,
reconociendo los procesos actuales de transformacion estatal,
afirma que hay una marcada avanzada contra el corporativismo
basada en una conceptualizacion de éste como agente que pro-
mueve la fragmentacion de la sociedad civil en tanto que repre-
senta los intereses individuales de ciertas “mafias” en detrimento
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de las acciones colectivas nacionales. Segun el autor, si bien es
dificil negar que ciertos intereses individuales han logrado asen-
tarse en los escenarios que definen el devenir politico y economi-
co de la sociedad ecuatoriana, aludiendo el caso especifico de la
banca, es bastante criticable el hecho de que entre estas “mafias”
contra las cuales pelea la nueva directriz estatal, se ubiquen los
sectores de la sociedad civil organizada que han logrado alguna
participacion en el Estado, siendo estos los principales afectados
con las decisiones de los gobiernos. Como el mismo Ospina afir-
ma en la introduccion de su articulo:

La descorporativizacién no consiste solamente en reducir el con-
trol empresarial sobre el Estado, sino de cualquier gremio. En lo
que sigue me concentraré en los otros grupos corporativos, los
que provienen de los sectores subalternos, tratados por la revo-
lucion ciudadana igual que la banca, como si fueran estructu-
ralmente similares y como si sus efectos sobre el Estado fueran
los mismos (Ospina., 2010. s.p.i; énfasis original).

Ospina dara cuenta de como uno de los principales afectados
con esta politica de descorporativizacion sera el sector organi-
zado de las comunidades indigenas en la figura de la CONAIE,
“[...] la participacion de los pueblos y nacionalidades en la ad-
ministracion de las politicas publicas sobre temas indigenas, la
distancia politica entre el gobierno y las organizaciones es abis-
mal” (Ospina, 2010: s.p.i). Para este autor, el problema radica
en que el afan por fortalecer el Estado implica necesariamente
transformar las relaciones tejidas entre sociedad civil y Estado
olvidando todos los procesos de encuentro y negociacion pre-
vios, sin tener en cuenta las particularidades y los beneficios
reales que estos han tenido para la sociedad. Este olvido surge
por un afan de poder.

Curiosisima comprension de la democracia: la idea de base es
que los sujetos de las politicas publicas no tienen derecho a
participar en las decisiones que los afectan [...] En el fondo, por
supuesto, el verdadero problema del “corporativismo” para la
revolucion ciudadana no es doctrinario sino politico. La razon
del conflicto no es una diferente teoria del Estado, sino, senci-
llamente, que el gobierno no esta dispuesto a negociar el poder ni
su proyecto con ningun grupo social organizado (Ospina, 2010:
s.p.i.; énfasis propio).

En esta instancia, es preciso ahondar en las experiencias em-
piricas que puedan valorar los alcances y limites de cada uno
de los argumentos expuestos; no obstante, es necesario sefalar
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que se hace evidente que el actual contexto gubernamental es
diferente al de décadas anteriores y que los vinculos con las or-
ganizaciones de la sociedad civil se tejen de otras maneras. Cua-
les son los moviles de este accionar desde el Estado y cémo par-
ticipan y responden las organizaciones de la sociedad civil ante
esta nueva dinamica de gobierno, son asuntos atn pendientes.

Movimiento Indigena y Politicas Publicas en Educacion
Superior. Un vistazo al caso de la Universidad
Intercultural Amawtay Wasi

La década de los ochenta en Ecuador da cuenta de la apertura
de las posibilidades y el crecimiento del interés mancomunado
por las nuevas alternativas de Educacion Indigena en la Sierra
y la Amazonia, alternativas que se distanciaban de los prime-
ros procesos tendientes a la asimilacion y la evangelizacion. El
marco de esta apertura y crecimiento sera la irrupcion de las
demandas organizadas del Movimiento Indigena ante el Estado
y el advenimiento del paquete de reformas de ajuste neoliberal,
paquete que incluye el multiculturalismo como brazo ideolégico
y forma de tramitar la diferencia.

Si bien, décadas atras el Movimiento Indigena ya ubicaba en-
tre sus demandas una educacion propia de caracter intercultu-
ral bilinglie que atendiera las necesidades de los nifios, jovenes
y adultos de las comunidades, solo sera hasta principios de la
década de los ochenta que estas demandas resuenan e impac-
tan la politica educativa nacional en un marco de negociaciones
entre un Movimiento Indigena, cada vez mas fuerte y capaz de
negociar sus demandas en la arena publica, y un Estado que se
ve obligado a interlocutar y resolver la cuestion de lo indigena
desde nuevas perspectivas.

Este escenario solo es posible gracias al surgimiento de ins-
tancias institucionales que se consolidan en la esfera publica
oficial, instituciones que permitirian un dialogo formal entre
Movimiento Indigena y gobierno: de una parte, los procesos de
consolidacién de organizaciones indigenas confederadas a ni-
vel regional y nacional como las ya mencionadas ECUARUNARI
(1972), CONFENIAE (1980) y CONAIE (1986), organizaciones
que incluian la educacién intercultural bilinglie entre sus de-
mandas; y, de otra parte, la creacién de departamentos y enti-
dades dentro del Estado que se encargaran de los asuntos in-
digenas, reconociendo al indigena como un sujeto de derechos
y ubicando la educacion intercultural bilinglie como par